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   مديريتيخلاصه 

دستگاه مالياتي به منظور  .حقوق حقه دولت از مؤديان مالياتي است وصولبه اطلاعات مالي مؤديان مالياتي كليد  سترسيد .1
، نياز مؤديان  هاي مالياتيدر اظهارنامه ارايه شدهمحاسبه دقيق ميزان تعهدات مالياتي مؤديان و همچنين راستي آزمايي اطلاعات 

در اين گزارش، . آوري نمايدگردش مالي مؤديان را جمع مربوط بهاطلاعات مؤرد  ،غير از خود مؤديان مختلف دارد تا از منابع
در اين زمينه بررسي  آنهاو حدود و اختيارات قانوني  ساير كشورها روشهاي دستيابي به اطلاعات مؤديان در نظامهاي مالياتي

 .شده است

براي محاسبه تعهدات مالياتي  را مورد نياز خود اطلاعاتديگر سه طريق  از مؤديان ازغير  به به طور كلي سازمانهاي مالياتي .2
اجازه دسترسي به اطلاعات مالي و حسابهاي بانكي مؤديان، اجازه ورود به محل فعاليت و از طريق . كنندمي آوريجمع ،مؤديان

بخشهاي دولتي از مهمترين منابع كسب و جمع آوري اقامت مؤديان و كسب اطلاعات از اشخاص ثالث و ساير دستگاهها و 
 .شونداطلاعات مورد نياز سازمان مالياتي محسوب مي

 ضامن حفظ امنيت امور مالي اشخاص حقيقي و حقوقي در نظام بانكي مي باشد اما اين اصل» رازداري بانكي«اگرچه اصل  .3
 براي تواند به عنوان ابزاريمييست چراكه رازداري بانكي ن مؤديان مانعي براي دسترسي مقامات مالياتي به اطلاعات بانكي

دسترسي به اطلاعات مالي و بانكي مؤديان طبق قانون و بر  .مورد استفاده قرار گيرد هاي غيرقانوني و فرار مالياتي اختفاي فعاليت
دامنه، سطوح و نحوه دسترسي به اين حدود اختيارات، . گيرداساس رابطه تعريف شده بين نظام مالياتي و نظام بانكي صورت مي

 .اطلاعات در كشورهاي مختلف متفاوت است

داردكه از آن جمله  وجود براي حمايت از اطلاعات مالياتي محرمانه قوانين بسيار سختي OECDدر كليه كشورهاي عضو  .4
كشورهاي عضو تمامي  دبا اين وجو .هاي شديد براي نقض حريم خصوصي افراد اشاره نمودتوان به اعمال مجازاتمي

OECD دهند تا براي اهداف مالياتي به اطلاعات بانكي دسترسي داشته باشند؛ تنها اقليت اندكي به مقامات مالياتي اجازه مي
  .انددستيابي به اطلاعات بانكي را به جرائم مالياتي محدود كرده

در ارتباط با اهداف  :شوداز نظام بانكي درخواست مي ف مالياتي و غيرمالياتياهداطور كلي، اطلاعات بانكي مؤديان با ه ب .5
دسترسي به اطلاعات بانكي را براي دعاوي حقوقي و كيفري غير مالياتي، اعم از  OECDتمام كشورهاي عضو  غيرمالياتي

ي كيفري داخلي دعاو هنگامدر به  ارايه اطلاعات بانكي  در كلية كشورها، بانكها ملزم  .دانندمقاصد داخلي و خارجي مجاز مي
 را ملزم بانكها) آلمان، يونان، لوكزامبورگ( سه كشور غير ازدر دعاوي حقوقي غيرمالياتي، كليه كشورها به  .هستند و خارجي
 .اندكردهاطلاعات در دعاوي حقوقي داخلي  به ارايه

مربوط به سرّي بودن اطلاعات بانكي،  غالب كشورها با قيد استثنائاتي در قوانين يا احكام كليدر ارتباط با اهداف مالياتي   .6
به تنها در تعداد معدودي از كشورها، دسترسي به اطلاعات . كنندامكان دسترسي مقامات مالياتي به اين اطلاعات را فراهم مي



 

 

 در لوكزامبورگ مقامات مالياتي به اطلاعات بانكي دسترسي مستقيم. استموارد تقلب مالياتي يا پيگردهاي كيفري محدود 
  .توسط مراجع قضايي و در موارد مشكوك به فرار مالياتي قابل دسترسي است تنهاندارند و اطلاعات بانكي 

يكي از اين روشها گزارش خودكار انواع . دارندهاي مالياتي به روشهاي متعددي به اطلاعات بانكي دسترسي سازمان .7
گزارش خودكار  OECDكشور عضو 19حاضر در  در حال. خاصي از اطلاعات توسط بانكها به مقامات مالياتي است

سازمان . دارندبرخي از كشورها بانكهاي اطلاعاتي متمركزي از حسابهاي پس انداز . اطلاعات از سوي بانكها  الزامي است
  .كنداين اطلاعات براي تحقيق، كنترل و اهداف وصول ماليات استفاده ميمالياتي از  

دة مقامات مالياتي براي كسب اطلاعات از بانكها ارائه درخواست ويژه اطلاعات در مورد هاي مورد استفااز شيوه ديگر يكي .8
 مجاز بهمالياتي، مراجع قضايي يا دادستان عمومي  قامات، م در كلية كشورها. يك پروندة مالياتي و يك مؤدي خاص است
  .مي باشدتي هاي درگير در موضوعات كيفري مالياكسب اطلاعات از بانكها در خصوص پرونده

برخي ديگر در . قابل دريافت استاطلاعات بانكي بدون هيچگونه محدوديتي براي مقاصد مالياتي  در تعدادي از كشورها .9
يا توافق يك ) آمريكا(هاي اداري، احضاريه)كانادا(هاي خاصي چون شرط اجباريكسب اطلاعات بانكي به رويه نيز

ها و تحت شرايط خاص به اطلاعات ورها مقامات مالياتي با برخي محدوديتكشساير در . دارد نياز كميسيونرِ مستقل 
 .حسابهاي بانكي دسترسي دارند

در برخي از كشورها تحت شرايط خاص مقامات مالياتي از قدرت لازم براي گرفتن مدارك بانكي يا ورود به اماكن  .10
ثالث  اشخاصكسب اطلاعات بانكي  OECDعضودر اكثر كشورهاي ارزيابي مستقل اسناد برخوردارند و  بانكي براي

بعلاوه، در غالب كشورهاي . اند، مجاز استهاي مالياتي مبادلات اقتصادي داشتهغيرمظنون كه صرفاً با افراد مشكوك به تقلب
در بيش از نيمي از كشورهاي . كسب اطلاعات بانكي متعلق به اعضاي خانواده فرد مورد درخواست، بلامانع است ،عضو
را كه براي اهداف   هاي اقتصادي ويتوان اطلاعات مربوط به وضعيت اقتصادي صاحب حساب يا فعاليتمي OECDوعض

 . اعتباري توسط بانك دريافت شده، دريافت كرد

و برخي كشورهاي  OECDكشورهاي عضو  در ارتباط با اشخاص ثالث و ساير دستگاهها و ادارات دولتي، در تمامي .11
كسب كليه اطلاعات مرتبط با امور مالياتي وجود دارد و سازمان امور مالياتي از اختيار قانوني لازم  منتخب غيرعضو امكان

توان اين اختيارات براي كسب تمام اطلاعات مرتبط مالياتي از بانكها و ساير بخشهاي دولتي برخوردار است و در حقيقت مي
 .را به كسب اطلاعات از اشخاص ثالث تعميم داد

رود به محل فعاليت و اقامت مؤدي به منظور كسب اطلاعات موردنياز براي رسيدگي و محاسبه تعهدات مالياتي و اختيار .12
كشور، سازمان مالياتي براي استفاده از اين اختيار و ورود به  12در . وجود داردهاي مالياتي تحت بررسي، در اغلب سازمان



 

 

هاي كيفري ت و در دو كشور ديگر نيز تنها در رابطه با پروندهمؤدي نيازمند كسب مجوز كتبي اس و فعاليت محل كسب
 . كندوجود اين مجوز ضرورت پيدا مي

در بيش از نيمي از آنها وجود مجوز . باشددر كشورهاي تحت بررسي، اختيار ورود به محل اقامت مؤدي محدود مي .13
دو كشور ديگر نيز تنها در موارد كيفري و تقلب  جستجو براي ورود به محل اقامت مؤدي براي هر منظوري الزامي است و در

 .باشدامكان پذير مي

 .در بيش از نيمي از كشورهاي تحت بررسي وجود مجوز كتبي براي توقيف اسناد مؤدي الزامي است .14

. توانند بدون كمك ساير نهادهاي دولتي درخواست مجوز نمايندماموران مالياتي مي OECDدر بيشتر كشورهاي عضو .15
 .ر در كشورهاي منتخب غير عضو كمتر رايج استاين ام
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  مقدمه) 1
ر راستاي اهداف مالياتي، به بررسي روشهاي دستيابي به اطلاعات مالي مؤديان غير از آنچه كه خود مؤديان د حاضر گزارش 

به طور كلي سازمانهاي مالياتي براي بررسي و محاسبه ميزان دقيق  .دهند، پرداخته استدر اختيار سازمانهاي مالياتي قرار مي
ماليات واقعي مؤديان و همچنين راستي آزمايي اطلاعات اظهارشده توسط آنها، نيازمند دريافت اطلاعات مربوط به گردش 

ظام بانكي، ساير دستگاهها كسب اطلاعات مالي از ن. از ساير مراكز مالي و دستگاههاي دولتي هستند مالي و معاملات بنگاهها
ترين روشهاي مورد استفاده در نظامهاي مالياتي و ادارات دولتي و روشهاي دسترسي مستقيم تحت شرايط خاص از مرسوم

 ازاطلاعات  مكانيزم دريافت با تاكيد  اين زمينهدر اين گزارش به بررسي تجارب جهاني در . كشورهاي مختلف جهان است
  .شده استنظام بانكي پرداخته 

  رئوس كلي و الزامات دست يابي به اطلاعات بانكي در راستاي اهداف مالياتي) 2

  اصل راز داري بانكي)  2-1

از . كندرا ايفا مي قابل توجهيعملاً در حفظ امنيت امور مالي اشخاص حقيقي و حقوقي نقش » رازداري بانكي«اصل  .1
كند تا با كلية امور مشتري رابطة بين مشتري و بانكدار ، بانك را ملزم ميتوان چنين استنباط نمود كه مفهوم اين كلمه مي

در كشورهاي مختلف براي جلوگيري از افشاي اطلاعات مشتري به طرفهاي . همانند يك موضوع محرمانه برخورد نمايد
ز سوي طرفهاي ثالث دسترسي به چنين اطلاعاتي ا. شودثالث عادي، مراجع و تعهدات بانكي بطور كم و بيش تصريح مي

 . عادي حريم خصوصي و بطور بالقوه سلامت امور مالي و تجاري مشتري را به مخاطره مي اندازد

مالياتي به اطلاعات بانكي نبايد به دليل اهميت رازداري بانكي در ثبات  قاماتاما دسترسي مراجع دولتي از جمله م .2
هاي غيرقانوني و فرار كي ممكن است مؤدي را در اختفاي فعاليترازداري بان. سيستم بانكي كشور ناديده انگاشته شود

پيش بيني ديان، بايد اقدامات سخت امنيتي ؤلذا جهت دسترسي مراجع مالياتي به اطلاعات بانكي م. مالياتي ياري كند
خاص قيد شده در  تا سازمان مالياتي به اهداف خود رسيده و اين اطمينان ايجاد شود كه اطلاعات صرفاً براي اهداف گردد

براي حمايت از اطلاعات مالياتي محرمانه قوانين بسيار  OECDكليه دولتهاي عضو . گيرندقانون مورد استفاده قرار مي
 .توان به اعمال مجازات هاي شديد براي نقض حريم خصوصي افراد اشاره نمودسختي دارند كه از آن جمله مي

براي اغلب اهداف مالياتي به اطلاعات بانكي  تادهند اتي اجازه ميمالي قاماتبه م OECDاكثر كشورهاي عضو  .3
  .اندكردهدسترسي داشته باشند؛ تنها اقليت اندكي دستيابي به اطلاعات بانكي را به موضوعات جرائم مالياتي محدود 

  مالياتيقامات لزوم دسترسي به اطلاعات بانكي توسط م) 2-2

. دهدافزايش مي مديريت بهينه قوانين مالياتي مصوبه مجلسرا در مالياتي  قاماتميابي به اطلاعات بانكي توانايي دست .4
بعنوان مثال براي ( هاگذاري و برداشتدر شرايط خاص عبارت است از اطلاعات سپرده قاماتم مورد نياز  اطلاعات



٢ 

 

-خيص معاملات وامتشخيص عدم گزارش قانوني يا غيرقانوني، تشخيص ادعاي نادرست مؤدي در مورد كسورات، تش

- اي يا معاملات ساختگي، براي گرفتن پاسخ سؤالاتي در مورد اصل وجوه، شناسايي موارد رشوه و پرداختگيري واسطه

بعنوان مثال براي تأييد كنترل شركت حقوقي، برقراري ارتباط (، كارت امضاء )هاي مشكوك به مأموران دولتي خارجي
اطلاعات بانكي براي مراجع مالياتي هم از جهت رسيدگي و هم از نظر  ،درآمد بهرهو ) الظاهر غيرمرتبطبين مؤديان علي

 .وصول ديون مالياتي حائز اهميت است

 OECDاكثريت كشورهاي عضو . صورت گيرد ختلفم اشكالتواند به بانكي مي هايبه اطلاعات حساب رسيدست .5
سازمانهاي . ستقيم يا غيرمستقيم از بانك درخواست نمايندطور مه توانند اطلاعات را طي يك فرآيند اداري يا قضايي بمي

مالياتي برخي از كشورهاي عضو تحت شرايط خاص با مراجعه به بانك، مستقيماً اطلاعات مورد نياز مربوط به حساب 
ات بانكي اي متمركز به اطلاعسازمانهاي مالياتي ديگر كشورهاي عضو از طريق پايگاههاي داده. كنندبانكي را دريافت مي

ديگر سازمانهاي مالياتي ممكن است دسترسي مستقيم كمتري داشته باشند و شايد براي كسب اين . دسترسي مستقيم دارند
بسياري از ). بعنوان مثال احكام اداري، شروط، احكام دادگاه(قبيل اطلاعات نيازمند طي فرآيندهاي رسمي باشند 

-طور خودكار از بانكها دريافت ميه را ب) بعنوان مثال پرداخت هاي بهره(عات سازمانهاي مالياتي نيز انواع خاصي از اطلا

انواع اطلاعات را كه احتمالاً با  نتشاركنند كه اين امر به طور قابل توجهي كار ادارات مالياتي داخلي و بطور بالقوه ا
هاي خودكار براي مؤديان نيز دهيقبيل گزارشاحتمالاً اين . كندشوند، تسهيل ميطرفهاي قرارداد بطور خودكار مبادله مي

هاي مالياتي دهد تا اظهارنامهها به مراجع مالياتي امكان ميدهيدر برخي از كشورها اين قبيل گزارش. سودمند خواهد بود
 . مؤديان مقيم خود را آماده نمايند و به اين ترتيب بار تمكين آنها را كاهش دهند

داشته پي المللي در تواند پي آمدهاي نامطلوب داخلي و بينمالياتي به اطلاعات بانكي ميقامات م رسيممانعت از دست .6
دارد و نيز بي عدالتي مالياتي ، اين امر مراجع مالياتي را از تشخيص و وصول مبالغ صحيح ماليات باز مياز نظر داخلي. باشد

كي در راستاي اهداف مالياتي ممكن است در برخي از به اطلاعات بان عدم دسترسي. دهدرا در اذهان مؤديان پرورش مي
هايي را بنابراين، در ميان گروههاي مختلف درآمدي بي عدالتي. انواع درآمدي، فرار از كلية مبالغ مالياتي را سبب شود

لذا با افزايش . اعتماد به عدالت سيستم مالياتي در تشويق مؤديان به تمكين داوطلبانه از قانون، الزامي است. كندايجاد مي
  .بددانند، احتمالاً تعداد موارد عدم تمكين نيز افزايش ياتعداد مؤدياني كه سهم خود از بار مالياتي كشور را غيرعادلانه مي

چرا . هاي سازمان مالياتي و نيز هزينه تمكين مؤديان را افزايش دهدبه اطلاعات بانكي ممكن است هزينه رسيعدم دست .7
بنابراين تلاشهاي مضاعف، منابع با ارزش را از . ن اطلاعات تحت حمايت رازداري بانكي تلاش شودكه بايد براي يافت

كند و اين درحالي اي را بر سازمان مالياتي تحميل مياين امر بار اضافه. كندساير فعاليتهاي سازمان مالياتي منحرف مي
توانند ادارات مالياتي و مؤديان هر دو مي. شتري را انجام دهنداست كه سازمانهاي ديگر مجبورند با منابع كمتر فعاليتهاي بي

  . مند شونداز گزارش خودكار اطلاعات توسط مؤسسات مالي بهره



 

٣ 

 

تواند براي ادارات مالياتي به لحاظ رسيدگي به اطلاعات گزارش خودكار اطلاعات از سوي مؤسسات مالي مي .8
ها ياري دهي خودكار، ادارات مالياتي را در اجراي برنامهگزارشهمچنين . گزارش شده از سوي مؤديان سودمند باشد

بدون دسترسي به اطلاعات بانكي نيل به هيچ . كند و چه بسا با كاهش بار تمكين، مؤديان نيز از اين برنامه ها سود برندمي
افت مطالعاتي كميته در اصلاحات مربوط به گزارش دهي خودكار و مبادلة اطلاعات در ب. يك از اين منافع ميسر نيست

- خصوص استفاده از مالياتهاي تكليفي و مبادلة اطلاعات براي ارتقاء جريانهاي بهرة برون مرزي مورد ارزيابي قرار مي

هاي ويژه براي اطلاعات و يا از طريق گزارش از طريق درخواست(ادارات مالياتي به اطلاعات بانكها  رسيعدم دست. گيرد
هاي اضافي را نيز به آنان هاي تمكين مؤديان مسئوليت ارائه گزارشت علاوه بر افزايش هزينهممكن اس) دهي خودكار
  . تحميل كند

بيشتر به مؤسسات مالي كشورهاي  رسيآوري افزايش معاملات بين المللي و دست، پيشرفت فنبه لحاظ بين المللي .9
در . مالياتي ديگر كشورها را بطور جدي تخريب كند هايتواند پايهخارجي را امكان پذير ساخته است، كه اين امر مي

به . كندمالياتي را تهديد مي هاينتيجه، امروزه عدم تمكين از قوانين مالياتي در سطح بين الملل، بيش از گذشته سازمان
 .اي برخوردار استمالياتي به اطلاعات بانكي طرفهاي قرارداد از اهميت فزاينده قاماتم رسيهمين دليل دست

اي به اطلاعات بانكي براي مقاصد مالياتي ممكن است باعث تخريب جريانهاي مالي و سرمايه رسيعدم دست .10
معضل نوظهور : رقابت زيانبار مالياتي«، OECDگزارش سازمان . هاي مضر مالياتي را سبب شودگرديده و رقابت

اطلاعات بويژه اطلاعات بانكي به عنوان يكي از  ، در شناسايي اقدامات زيانبار مالياتي به فقدان انتقال مؤثر»جهاني
تأثيرات روال يا قوانين رازداري بانكي يك كشور در رقابت ناسالم . عوامل مهم در كنار ساير عوامل اشاره دارد

-فقدان دست. يابي مراجع به اطلاعات بانكي در راستاي مقاصد مالياتي بستگي خواهد داشتمالياتي، به ميزان دست

هاي اداري يا روال بازدارندة اطلاعات بانكي ممكن است در نتيجه قوانين رسمي نباشد، بلكه از سياست يابي به
  .انتقال اطلاعات نشأت گرفته باشد

 فرصتهاي بسياري را براي انجام معاملات تجاري ايجاد سرمايه پديدة جهاني شدن، فناوري و آزادسازي جريان .11
مؤديان بيش از پيش . گيرندتري از جمعيت قرار ميآسان در اختيار طيف گستردهاين فرصتها نيز بسيار . كرده است

 بنابراين ب. گريزندگير در امر رازداري بانكي از پرداخت مالياتهاي قانوني ميهاي سختگيري از حوزهبا بهره
لوب ايجاد شده، آمدهاي نامطموجب فقدان امكان دسترسي به اطلاعات بانكي در راستاي اهداف مالياتي و پي

اند ضمن اينكه منابع اطلاعاتي قديمي مربوط به اين معاملات هاي سوء استفاده بطور تصاعدي افزايش يافتهپتانسيل
مالياتي اين است كه  مقاماتنكتة حائز اهميت براي . اندنيز از ميان برداشته شده) هاي مبادلهبعنوان مثال، كنترل(

 مقامات. هاي فرار مالياتي را حفظ نمايندهاي غير قانوني و فرصتي فزايندة فعاليتتر از ميان فرصتهابطور مشابه
ها و فعاليتهاي خود را از طريق وكلاي بعنوان مثال مؤدياني كه دارايي(مالياتي نگران افزايش تعداد مؤديان مفقودي 

گيري يا كشورها براي سختتصميمات اتخاذي . در آينده هستند) كنندشركتها در حسابهاي خارجي پنهان مي
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هاي مالياتي يابي به اطلاعات بانكي در راستاي اهداف مالياتي بيش از هر زمان ديگري سازمانجلوگيري از دست
 .دهدكشورها را تحت تأثيرات نامطلوب قرار مي

ت بانكي در به اطلاعا رسيمحدوديت دست ازمالياتي  قاماتم ي كههايبرخي از مهمترين نگراني به همين دلايل، .12
 :دارند عبارتنداز راستاي اهداف مالياتي

  تعيين و وصول مبالغ صحيح ماليات مؤديان اعم از داخلي و خارجي درمالياتي  مقاماتكاهش توان  •
هاي تسهيل كنندة عدم تمكين دست يابي آوريموجب قوانين مالياتي به فنه عدالتي مالياتي بين مؤدياني كه بافزايش بي •

 .بهره اندها بيآنهايي كه از اين فن آوريدارند و 

 هاي غيرمنقولهاي جاري و درآمدهاي ناشي از كار و داراييعدالتي مالياتي در ميان سرمايهپيدايش بي •

 تضعيف تمكين داوطلبانه •

 هاي تمكين مؤديانهاي سازمان مالياتي و هزينهافزايش هزينه •

 هاي بين المللي سرمايهانحراف جريان •

 رقابت مالياتي غيرمنصفانهكمك به  •

 ممانعت از همكاري بين المللي سازمانهاي مالياتي •

اطلاعات تبادل درجات مختلفي از اختيارات و ابزارها را براي كسب و  OECDدر حال حاضر كشورهاي عضو  .13
 برخوردار ايهاختيارات گستردازبانكي در راستاي اهداف مالياتي در اختيار دارند، هرچند كه غالب آنها در اين باب 

 .هستند

مالياتي به اطلاعات بانكي را در  مقاماتدسترسي  به دنبال تسهيل  OECDدر شرايط ايده آل كليه كشورهاي عضو  .14
طور كامل از عهده مسئوليت افزايش درآمدهاي ه تا آنها ب هستندراستاي تمامي اهداف مستقيم يا غيرمستقيم مالياتي 

 رسيبرخي از كشورها براي رسيدن به اين سطح از دست. ر مبادلة اطلاعات مشاركت نمايندطور مؤثر ده مالياتي برآمده و ب
 . در مقايسه با كشورهاي ديگر نيازمند تغييرات قابل توجهي در قوانين و يا در روال معمول كارهاي خويش هستند

 تأثيرات رازداري بانكي بر سازمان مالياتي و اجراي قانون) 3

تواند محركي براي توسعه صنعت مي وجود دارد،رازداري بانكي و اعتمادي كه از اين راه به سيستم بانكداري كشور  .15
بخش خدمات مالي و بانكي سودآور و رو به رشد است كه البته يكي از عوامل اين امر همان . فعال خدمات مالي باشد

 . رازداري بانكي است

ات بانكي نبايد به دليل اهميت رازداري بانكي در ثبات سيستم بانكي كشور ناديده مالياتي به اطلاع قاماتدسترسي م .16
امنيتي همراه باشد  گيرانهرفع محدوديتهاي رازداري بانكي براي اهداف سازمان مالياتي بايد با اقدامات سخت. انگاشته شود

 .اصل شوداطمينان حاطلاعات صرفاً براي اهداف خاص قيد شده در قانون  از استفادهتا 
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به اطلاعات بانكي مانعي براي سازمان مالياتي و اجراي  رسيكه محدوديت دستدهدميسال اخير نشان  50تجربيات  .17
دشوار  بسيار ،استناموفق به اطلاعات بانكي  رسيدست ناشي ازگيري دقيق دامنة عدم تمكين مالياتي كه اندازه. قانون است

گيري ميزان پول شويي نيز ري ناكافي است و همين مشكل در مورد اندازهچرا كه دسترسي به اطلاعات ضرو باشدمي
 .صادق است

 و سير تحول آن در دسترسي به اطلاعات بانكي مؤديان تجارب كشورها) 4

آمدهاي به اطلاعات بانكي براي مقاصد مالياتي و پي رسيهاي اخير و ضرورت دستدر بخشهاي قبل به شرح پيشرفت .18
 ي مختلفكشورهامورد استفاده در روشهاياي از خلاصه قسمتاين  در .فقدان اين قابليت پرداخته شدداخلي و خارجي 

  . شده استمالياتي ارائه  با اهدافبه اطلاعات بانكي  دسترسيبراي 

  اهداف غير مالياتي) 4-1

دسترسي به اطلاعات بانكي را براي دعاوي حقوقي و كيفري غير مالياتي،  OECD بطور كلي، تمام كشورهاي عضو .19
كنند تا در رابطه با دعاوي كيفري داخلي و كلية كشورها، بانكها را ملزم مي. داننداعم از مقاصد داخلي و خارجي مجاز مي

غيرمالياتي، كليه كشورها به  خارجي، حداقل در برخي موارد اطلاعات بانكي را ارائه نمايند، در حوزة دعاوي حقوقي
الزام بانكهاي خود نسبت به ارائه اطلاعات در خصوص دعاوي حقوقي ) آلمان، يونان، لوكزامبورگ(استثناء سه كشور 

آلمان، (در باب دعاوي حقوق بين المللي نيز كلية كشورها به جز چهار كشور. اندداخلي را در حداقل موارد گزارش نموده
ها و در زمينة وصول بدهي. اندبانكها را به ارائه اطلاعات در موارد معدود ملزم نموده) وكزامبورگيونان، ايرلند، ل

تا در مواردي اطلاعات لازم را  هستندبانكها متعهد ) آلمان، يونان(مورد  ورشكستگي، در تمامي كشورهاي عضو به جز دو
- ارائه اطلاعات مشابه براي رسيدگي به برخي دعاوي بين به الزام. براي وصول بدهي داخلي و ورشكستگي ارائه نمايند

  .المللي نيز از سوي كلية كشورها به استثناء سه كشور يونان، آلمان، استراليا پذيرفته شده است
شويي پولمبارزه با كه در انتظار تصويب لايحة پيشنهادي (جنوبي كرهغير ازبه  OECD كلية كشورهاي عضو .20

براي تخفيف اصل رازداري بانكي در جهت مقابله با پولشويي ) فاقد رازداري بانكي است نقانو مطابقكه (و هلند) است
اند تا حدودي كه اين قبيل اقدامات را اتخاذ نموده OECDبيش از نيمي از كشورهاي عضو . انداقداماتي را اتخاذ نموده

  .مالياتي دسترسي دارند بانكي با اهدافبه اطلاعات 

  ياتي اهداف مال) 4-2

قامات مدسترسي غالب كشورها با قيد استثنائاتي در قوانين يا احكام كلي مربوط به سريّ بودن اطلاعات بانكي، امكان  .21
به اطلاعات صرفاً به موارد تقلب مالياتي  رسيدر تعداد معدودي از كشورها، دست. كنندمالياتي به اين اطلاعات را فراهم مي
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مالياتي به اطلاعات بانكي دسترسي مستقيم ندارند و قامات در لوكزامبورگ م. شوديا پيگردهاي كيفري محدود مي
  .است دسترسياطلاعات بانكي صرفاً توسط مراجع قضايي و در موارد مشكوك به فرار مالياتي قابل 

  به اطلاعات بانكي توسط سازمان مالياتي رسيروشهاي دست) 4-3

گزارش خودكار يكي از اين روشها . ندنكميپيدا  رسياطلاعات بانكي دستمالياتي به روشهاي متعددي به  هايسازمان .22
استراليا، ( OECDكشور عضو 19در حال حاضر در . است مالياتي قاماتانواع خاصي از اطلاعات توسط بانكها به م

، )هاي اخلاقيمطابق با مرامنامه(، هلند جنوبي كانادا، دانمارك، فنلاند، فرانسه، يونان، مجارستان، ايرلند، ايتاليا، ژاپن، كره
بطور . گزارش خودكار اطلاعات از سوي بانكها  الزامي است )پرتغال، نيوزيلند، نروژ، اسپانيا، سوئد، انگلستان و آمريكا

گزارش بطور خودكار شود، اند بابت بهرة پرداختي به مؤدي و مالياتي كه به ازاء آن در منبع كسر ميكلي، كشورها مكلف
تا در مورد افتتاح و بستن حسابها و ماندة حساب در پايان هستند بعلاوه، بانكها در برخي از كشورها موظف . ه نمايندارائ

طور خودكار از ه اطلاعاتي كه ب انواع فهرست) ا(در جدول. سال و بهره مربوط به وامها نيز گزارش خودكار ارائه نمايند
  . نشان داده شده است ،ودمالياتي گزارش مي ش قاماتسوي بانكها به م

  طور خودكار از سوي بانكها به مراجع مالياتي گزارش مي شونده انواع اطلاعاتي كه ب  - )1(جدول

 كشور
افتتاح و بستن

 حساب

بهرة پرداختي و شخص
 دريافت كنندة حساب

ماندة حساب
 در پايان سال

 ساير موارد

   x  استراليا

 X1    بلژيك

 مورد بايد در صورت كسر ماليات در منبع گزارش شوند  موارددر بيشتر  كانادا

 x x x X2 دانمارك

 X3  x  فنلاند

 كليه درآمدهاي ناشي از سرمايه بايد گزارش شوند  x x فرانسه

 x   x يونان

    x 4مجارستان

   X5  ايرلند

 X6    ايتاليا

   x  ژاپن

 بابت بهره پرداختيماليات كسر شده در منبع   x  كره

   پرداخت شده به افراد مقيم  هلند

   x  نيوزيلند

 بهره هاي مربوط به وام x بهره هاي حاصله در پايان سال  نروژ

 اندازهاي خانوار براي مقاصد ديگراستفاده از پس    پرتغال

 x  X7  اسپانيا

 بهره وامها x x  سوئد

   X8  انگلستان

 X9  X10  آمريكا

 شماره حساب، نام و نشاني صاحب حساب   x اسلواكي
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: توضيحات جدول  

هرگاه بانكها مجبور به كسر ماليات در منبع ناشي از سرمايه باشند، بايد نوع درآمد، درآمد مشمول ماليات و در صورت  -1
  .ارائه شود البته هويت شخص ذينفع نبايد به ادارة مالياتي. وجود معافيت دليل معافيت را اعلام نمايند

اطلاعات مربوط به بهرة پرداختي مؤدي به بانك و مطالبة بدهي كه براساس آن بهره پرداخت مي شود، اطلاعات انتقال  -2
  .اوراق قرضه يا اوراق بهادار بايد گزارش شود

ه در پايان بهره پرداختي مشتري به بانك و مانده سرماي: انواع بهره هاي پرداختي زير بايد از سوي بانك گزارش شوند -3
در صورت پرداخت بهره به افراد غير مقيم . سال؛ بهره پرداختي بابت سپرده هايي كه درآمد بهرة آنها مشمول ماليات نيست

-ادارة ماليات گزارش ساليانه اي را از بانك دريافت نموده و سپس آنها را براي اهداف كنترل به كشور خارجي ارسال مي

 .كند

روز از زمان افتتاح  15تتاح حساب، شمارة حساب، نام و نشاني صاحب حساب را در ظرف بانكها موظفند تاريخ اف -4
 .حساب به ادارة ماليات گزارش نمايند

بجز در مواقعي كه ماليات حفظ بهرة سپرده، كسر شده و يا در جريان اظهارنامة قانوني توسط شخص متأثر به فرد غير  -5
 ).ارنامه بايد براي بررسي ادارة درآمدها نگه داشته شودكه در اينصورت اظه(مقيم پرداخت شده باشد 

مربوط به مالياتهاي تكليفي سود سهام پرداختي به RAD وقتي بانك بعنوان واسطه در معاملات عمل كند بايد الگوهاي  -6
اوراق قرصة  كلية اطلاعات مربوط به مبادلات نقدي به خارج و بالعكس. افراد غير مقيم را به وزارت دارايي ارسال نمايد

 .ميليون پوند 20بيش از 

مؤسسات بانكي با دريافت درآمدهاي پرداختي از سوي ساير بانكها يا اوراق بهادار خارجي در سپرده ها و يا با تحت  -7
شرايط گزارش، موارد زير را نيز تحت پوشش . كنترل گرفتن اين وجوه به عنوان مديران كنترل بايد موارد را گزارش نمايند

صدور پذيره نويسي و انتقال اوراق بهادار از جمله اوراق قرضة دولتي، انتقال رهن اوراق بهاداري كه در آن : ي دهدقرار م
 .اعتبار مؤسسات دخالت دارد

بجز در مواردي كه اشخاص اظهارنامه ارائه نموده و در آن قيد كرده باشند كه مقيم عادي انگلستان نيستند و درخواست  -8
 .بايد به ادارة درآمدهاي داخلي انتقال يابددهند كه اطلاعات ن

. براي اشخاص آمريكايي كه گيرندگان معاف نيستند و نيز براي خارجيان غير مقيمي كه مقيم كشور كانادا هستند -9
 .همچنين بانكها ملزم مي شوند تا ساير انواع بهره هاي پرداختي به اشخاص آمريكايي را گزارش نمايند

 و گزارشات معاملات جاري گزارشات معاملات مشكوك -10

بانكهاي اطلاعاتي متمركزي از اطلاعات حسابهاي پس ) فرانسه، مجارستان، كره، نروژ و اسپانيا(برخي از كشورها  .23
در هستند هر ماه مؤسسات مالي كنترل كنندة سهام، اوراق قرضه يا وجوه نقد ملزم  فرانسهدر . اندايجاد نموده انداز

رايانه اي  هايهاين اطلاعات در پايگاه داد. ات و بستن انواع حسابها گزارش ارائه نمايندخصوص افتتاح حساب، اصلاح
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 كره. گيرندمورد استفاده قرار مي ماليات ذخيره شده و توسط سازمان مالياتي فرانسه براي تحقيق، كنترل و اهداف وصول
مشخصي دارد، كه گزارشات خودكار اطلاعات بانكها در پايگاه داده كل سازمان مالياتي، پايگاه داده جداگانه و  جنوبي

ها، حسابهاي هاي پرداختي، ماليات در منبع بابت بهرهيعني مبالغ بهره(گيرد هاي پرداختي را در برميدر خصوص بهره
ن پايگاه اي). گيرد، هويت صاحبان حساب همراه با شماره ثبت اقامت يا شماره ثبت شغلي اوكه به آنها بهره تعلق مي بانكي

در . گيرندمورد استفاده قرار ميهاي ماليات بر ارث اظهارنامه كنترل صحتماليات بر درآمد و رسيدگيداده اساساً براي 
هاي بانكي هر يك از حساب ي چوندر اين پايگاه موارد. شودنيز به شيوة مشابه رفتار مي سپانياا هاي كشورهپايگاه داد

و  درآمد حاصل از سرمايه منقول كه مشمول ماليات تكليفي بوده است؛ اتفاق افتاده است مؤديان كه در آن كسر در منبع
، شناسايي و وصول شده اند پزوتا 500000اطلاعات مربوط به چك هاي حسابهاي جاري كه با مبالغي بيش از در نهايت 

  .رصد مي شوند
ارائه درخواست ويژه اطلاعات اطلاعات از بانكها  مالياتي براي كسب قاماتهاي مورد استفادة ميكي از مهمترين شيوه .24

در كلية كشورهاي عضو، مراجع مالياتي، مراجع قضايي يا دادستان . است در مورد يك پروندة مالياتي و يك مؤدي خاص
- هاي درگير در موضوعات كيفري مالياتي مجاز شمرده ميعمومي براي كسب اطلاعات از بانكها در خصوص پرونده

توان اطلاعات مورد نياز براي تشخيص تعهدات مالياتي يك مؤدي اكثريت قريب به اتفاق كشورهاي عضو ميدر . شوند
  .خاص را نيز از بانكها بدست آورد

توان مي) از جمله استراليا، چك، دانمارك، فنلاند، فرانسه، ايتاليا، نروژ، نيوزلند، اسپانيا و تركيه(در تعدادي از كشورها .25
در ساير كشورها ممكن است براي كسب . براي مقاصد مالياتي كسب نمود بدون هيچگونه محدوديتيا اطلاعات بانكي ر

يا توافق يك كميسيونرِ ) آمريكا(هاي اداري ، احضاريه)كانادا(شرط اجباري چونخاصي  هايرويهاطلاعات بانكي به 
به اطلاعات  و تحت شرايط خاص هامحدوديتبا وجود برخي مالياتي  قاماتدر كشورهاي زير م. مستقل نياز باشد

 :دسترسي دارند ي بانكيحسابها

 ؛)در صورت وجود دعاوي كيفري و يا توافق با مؤدي(اتريش در  

  كشف و اين گونه اطلاعات را كمكي به مقامات مالياتي براي كمك بهحسابرسي چنانچه گزارش (بلژيكدر 
  ؛)تشخيص دهد تقلب مالياتيموارد تعقيب 

 در هنگام رسيدگي به پرونده مؤدي مأمور مالياتي در چارچوب اختيارات خود و پس از (كانادا، آلمان، يونان در
دريافت رأي موافق بازرس مالي اجازه دارد كه در خصوص كلية اطلاعات از جمله اطلاعات بانكي كه براي انجام 

 ؛)وظايفش مورد نياز است سوال نمايد

  هاي موضوعة هلند يا اطلاعات بايد به ماليات(، مكزيك، هلندجنوبي تان، ژاپن، كرهايسلند، ايرلند، مجارس در
 ؛)درخواست شده توسط قرارداد مالياتي شريك براي بكارگيري قرارداد يا قانون مالياتي كشور شريك مربوط باشد

 ؛)در مواردي كه در قانون تعهدات مالي توصيف شده است(نيوزيلند، لهستان  در 
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   در موارد تحقيقات قضايي(سوئد، سوئيس در( ، 

  ست بايد به صورت كتبي ارائه اما درخوا وجود دارد بدون هيچ محدوديتي به اطلاعات دسترسي( اسلواكيدر
 ؛)شود

 اطلاعات مورد  -2تحقيقات حقيقي  -1: نظير حسن نيت پاولدرصورتي كه معيارهاي (انگلستان و آمريكا  در
اطلاعات درخواستي  -4از كلية مراحل اداري مورد نياز پيروي شده باشد  -3ط باشد درخواست به تحقيقات مربو

 ؛.)هنوز در اختيار مراجع مالياتي قرار نگرفته باشد

   در تحقيقات  -1: توان نسبت به كسب اطلاعات از بانكها اقدام نمودتحت شرايط زير مي تنهادر كشور پرتغال
در  -3ي كه به درخواست سازمان مالياتي توسط داده گاه صادر شده باشد حكم اجراي -2مربوط به دعاوي حقوقي 

مثل رفتار خاص پس اندازهاي (هايي كه منافع مالي آنها توسط حسابهاي بانكي مهيا شده باشد مورد پرونده
  ).بازنشستگي

يا ورود به اماكن مالياتي از قدرت لازم براي گرفتن مدارك بانكي  قاماتدر برخي از كشورها تحت شرايط خاص م .26
بعنوان مثال، در اتريش اگر بانك از درخواست معتبر سازمان مالياتي براي . بانكي براي ارزيابي مستقل اسناد برخوردارند
مالياتي  قاماتم. تواند از اختيارات خود براي گرفتن اطلاعات استفاده نمايددريافت اطلاعات پيروي نكند، سازمان مي

اسناد بانكي به بانكها دسترسي مستقيم دارند و اين در شرايطي است كه يا بانك اطلاعات مورد نياز را  ايتاليا براي ارزيابي
  .كند و يا نسبت به كامل بودن يا صحت اطلاعات ارائه شده ترديد وجود داردفراهم نمي

با افراد كسب اطلاعات بانكي مربوط به طرفهاي ثالث غيرمظنون كه صرفاً  OECD در اكثر كشورهاي عضو .27
استراليا، كانادا، (بعلاوه، در غالب كشورهاي عضو. اند، مجاز استهاي مالياتي مبادلات اقتصادي داشتهمشكوك به تقلب

، مكزيك، هلند، نيوزلند، نروژ، جنوبي جمهوري چك، دانمارك، فنلاند، فرانسه، آلمان، ايسلند، ايرلند، ايتاليا، ژاپن، كره
در بيش از . كسب اطلاعات بانكي متعلق به اعضاي خانواده فرد مورد درخواست، بلامانع است )تركيه، انگلستان و آمريكا
هاي اقتصادي اقتصادي صاحب حساب يا فعاليت وضعيتتوان اطلاعات مربوط به مي OECD نيمي از كشورهاي عضو

تريش، لوكزامبورگ و جز كشورهاي اه ب. دريافت كردوي را كه براي اهداف اعتباري توسط بانك دريافت شده، 
افتد؛ كلية كشورهاي عضو بانكها را هاي كيفري اتفاق ميسوئيس كه افشاي اطلاعات در آنها صرفاً در خصوص پرونده

در كشور بلژيك افشاي . كنند تا در صورت وجود حساب فرد نامبرده در نزد بانك، آن را مشخص نمايندملزم مي
، مالياتي در آنها مطرح است تقلب كمك بههايي كه فرضية وجود يا يژه در پروندهوه هاي استثنايي باطلاعات در پرونده

تواند فرمان ناديده گرفتن رازداري هاي كيفري، كه قاضي ميجز در پرونده(كشور پرتغال در و بالاخره  بلامانع است
نيا و سوئد كسب اطلاعات بانكي متعلق به در ساير كشورها از جمله يونان، مجارستان،  لهستان، اسپا).بانكي را، صادر نمايد

  .اعضاي خانواده فرد مورد درخواست، ممنوع است
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  از منابع و اشخاص مختلف ديانؤم مالياختيارات دسترسي سازمان مالياتي به اطلاعات ) 4-5

مالياتي  هايسازمان توسط بانكي مؤديان به اطلاعات رسياختيارات دست سطوح شمايي كلي از)  2(جدول در  .28
اطلاعات ارائه شده از سوي سازمانهاي  ، نشان داده شده استو كشورهاي منتخب غيرعضو  OECDكشورهاي عضو 

  : دهد كهمالياتي كشورهاي مختلف نشان مي
 ،به غير از دو كشور مكزيك كه در آن محدوديتهايي براي دسترسي به اطلاعات مالي و بانكي از سوي نظام  بطوركلي

د دارد و كشور نروژ كه در آن تنها اجازه دسترسي به اطلاعات بانكي مرتبط با امور مالياتي وجود دارد، در مالياتي وجو
و برخي كشورهاي منتخب غيرعضو امكان كسب كليه اطلاعات مرتبط با امور مالياتي  OECDبقيه كشورهاي عضو 

وجود دارد و سازمان امور مالياتي از اختيار قانوني لازم براي كسب تمام اطلاعات مرتبط مالياتي از بانكها و ساير بخشهاي 
 .از اشخاص ثالث تعميم داد را به كسب اطلاعات اتاختيار اين توانحقيقت مي دولتي برخوردار است و در

 در صورت درخواست سازمان مالياتي اسناد مربوطه را تهيه و ارائه نمايند هستند كشورها مؤديان ملزم يدر تمام  . 

 تعهدات مالياتي  محاسبهكسب اطلاعات موردنياز براي رسيدگي و  به منظوربه محل فعاليت و اقامت مؤدي  ورود اختيار
كشور، سازمان مالياتي براي استفاده از اين  12البته در . پيش بيني شده است تحت بررسي،لياتي هاي مادر اغلب سازمان

هاي اختيار و ورود به محل كسب مؤدي نيازمند كسب مجوز كتبي است و در دو كشور ديگر نيز تنها در رابطه با پرونده
براي ماليات بر درآمد اشخاص و شركتها داشتن  در حال حاضر در انگلستان. كندكيفري وجود اين مجوز ضرورت پيدا مي

اما در بازرسي ماليات بر ارزش افزوده و كسر ماليات از حقوق مؤديان بواسطه كارفرمايان نيازي  ،مجوز كتبي ضرورت دارد
و بازرسي بدون مجوز كتبي، به ماليات بر درآمد اشخاص  2009از اول آوريل  در اين كشور .به وجود اين مجوزها نيست

دركشور قبرس نيز وجود مجوز كتبي براي ماليات بر درآمد الزامي و براي ارزش افزوده . شده استشركتها نيز تعميم داده 
در آلمان جستجوي بدون مجوز و در هلند ورود بدون مجوز تنها در ساعات معمول كاري امكان پذير . غير ضروري است

 .دستور قاضي است نيازمند ،اموالدر فرانسه در كليه موارد جستجو و توقيف . است

  وجود  آنهادر بيش از نيمي از . باشدبه محل اقامت مؤدي محدود مي وروداختيار  تحت بررسي،در كشورهاي
نيز تنها در موارد  مجوز جستجو براي ورود به محل اقامت مؤدي براي هر منظوري الزامي است و در دو كشور ديگر

بعنوان مثال ايرلند و ( خورددر برخي از كشورها موارد استثنايي نيز به چشم مي. شدباكيفري و تقلب امكان پذير مي
 .گيرندمورد استفاده قرار ميبه اين ترتيب كه بخشي از محل اقامت براي اهداف شغلي  )مجارستان

  وجود مجوز كتبي براي توقيف اسناد مؤدي الزامي است تحت بررسيدر بيش از نيمي از كشورهاي. 

 شتر كشورهاي عضودر بيOECD توانند بدون كمك ساير نهادهاي دولتي درخواست مجوز ماموران مالياتي مي
كمتر از نيمي از كشورها وجود اين اختيار را ( اين امر در كشورهاي منتخب غير عضو كمتر رايج است. نمايند

 ).اندگزارش نموده
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 آنهااختيارات  حدود و انتاييد تعهدات مالياتي مؤديكانالهاي دسترسي مقامات مالياتي به اطلاعات براي  –) 2(جدول 

  كشورها

  ماهيت اختيارات موجود براي ماموران مجاز

كسب كليه 
اطلاعات 

  رتبطم

اختيارات 
به  تعميم يافته

  اشخاص ثالث

الزام مؤديان 
به تهيه اسناد 
در صورت 
  درخواست

كسب 
از  اطلاعات

ديگر بخشهاي 
  دولتي

ورود به محل 
كسب مؤدي 
بدون توافق 

مؤدي و 
  مجوز

ورود به محل 
اقامت مؤدي 
بدون توافق 

مؤدي و 
  مجوز

توقيف 
اسناد 
مؤدي 
بدون 

توافق و 
وجود 
  مجوز

درخواست 
مجوز تحقيق 
بدون كمك 

ساير سازمانهاي 
  دولتي

صدور 
مجوز 
تحقيق 
بدون 

كمك ساير 
سازمانهاي 
  دولتي

  OECDكشورهاي عضو ) 1

  ٭٭/√  ٭٭/√ × √ √ ٭/√ √ √  √ 1/استراليا
 ×  ٭٭٭/√  ٭٭/√ ٭/√ /*√ √ √ √ √ 1/اتريش

 ×  ×  1/√  × √ √ √ √ √ 1/بلژيك

 √ √ ×موضوعات (√موضوعات(√ محدود √ √ √ 1/كانادا

 √ √  ٭٭/√  ٭٭/√ ٭٭/√ √ √ ٭/√ √ 1/شيلي

 √ √ √  1/√ √ √ √ √ √جمهوري

  ×  × √  × √ √ √ √ √ دانمارك
  √  √ ×  × × √ √ √ √ استوني
  ×  × ×  √ √ √ √ √ √ فنلاند
  ×  × 1/×  × 1/× √ √ √ √ 1/فرانسه
  √  √ 1/×  ×در ساعات(√برخي( √ √ √ 1/آلمان
  1/×  1/× 1/×  × 1/× √ √  × √ 1/يونان

 ×  × √  × √ √ √ √ √ مجارستان

 × √ √  √ √ √ √ √ √ ايسلند

  √ √ √  1/× √ √ √ 1/√ √ 1/ايرلند
  1/√ √ 1/×  × √ √ √ √ √ 1/ايتاليا
 √ √ ×  × × √ √ √ √ ژاپن

 √ × ×  × × √ √ √ √كره

  × × ×  × × √ √ √ √لوكزامبور
 √ × ×  × × √ √ √ 1/√ 1/مكزيك

 √  √ 1/×  ×در ساعات(√ √ √ √ √ 1/هلند

 √  √ √  × √ 1/√ √ √ √ 1/نيوزلند

 × × √  × √ 1/√ √ √  1/√ 1/نروژ

 × × ×  × × √ ×  ×  × لهستان

 ×  √ 1/×  × 1/× √ √  √ √ 1/پرتغال

 ×  × √  × √ √ √  × √/اسلواكي

 × √ √  × √ √ √ √ √ اسلوني

  ؟ √ ×  × × √ √ √ √ اسپانيا
  ×  × 1/×  1/× 1/× √ √ √ √ 1/سوئد

  √ √ ×  × × √ √ √ √ سوئيس
  × √ ×  √ √ √ √ √ √ تركيه
  √ √ ×  × √ √ √ √ √ انگلستان
  1/√  × ×  × × √ √ √ √ 1/آمريكا
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  كشورها

  ماهيت اختيارات موجود براي ماموران مجاز

كسب كليه 
اطلاعات 
  مرتبط

اختيارات 
تعميم 

يافته به 
اشخاص 
  ثالث

الزام 
مؤديان به 
تهيه اسناد 
در صورت 
  درخواست

كسب 
اطلاعات از 

ديگر 
بخشهاي 
  دولتي

به  ورود
محل كسب 
مؤدي بدون 

توافق 
مؤدي و 
  مجوز

ورود به 
محل اقامت 
مؤدي بدون 

توافق 
مؤدي و 
  مجوز

توقيف اسناد 
مؤدي بدون 

توافق و 
  وجود مجوز

درخواست 
مجوز 
تحقيق 

بدون كمك 
ساير 

سازمانهاي 
  دولتي

صدور 
مجوز 
تحقيق 
بدون 

كمك ساير 
سازمانهاي 
  دولتي

  OECDكشورهاي منتخب غير عضو)2
  √  √ × ×  × √ √ √ √  آرژانتين
 ×  × × ×  × √ √ √ √  بلغارستان

 ×  ×  √ × √ √ √ √ √  چين

 √ √ 1/√ √  1/قبرس

براي ( ×
ماليات بر 

ارزش افزوده 
√(  

× × √  
ماليات بر ( ×

ارزش 
  ) √افزوده 

  1/√  × × ×  × √ √ √ √  1/هند
 ×  1/√ × ×  × √ √  1/√ √  1/اندونزي

 ×  × ×  1/√  1/√ √ √ √ √  1/لتوني

 ×  ×  √  × √ √ √ √ √  ليتواني

غير قابل   غير قابل اجرا  √  √ √ √ √ √ √  مالزي
  اجرا

 × √  1/√ √  1/√ √  1/مالت

ماليات بر ( ×
ارزش افزوده 

√(  
×  × 

 ×  ×  × ×  × √ √ √ √  روماني

 ×  ×  1/√ × √ √ √ √ √  1/روسيه

عربستان 
  √  √  √ × √ √ √ √ √  سعودي

  ×  ×  √  √ √  1/√ √ √ √  سنگاپور
آفريقاي 
  √  √  ×  × √ √ √ √ √  جنوبي

Source: Tax Administration in OECD and Selected Non-OECD Countries: OECD (2011)Comparative 

Information Series (2010)     

  گزارش اطلاعات توسط مؤديان) 4-6

بلژيك ،كانادا، دانمارك، فنلاند، فرانسه، ايسلند، ايرلند، ايتاليا، ( OECDبيش از نيمي از كشورهاي عضو در .29
مالياتي را  قاماتم هستندمؤديان ملزم ) لوكزامبورگ، مكزيك، نروژ، اسپانيا، سوئد، سوييس، تركيه، انگلستان و آمريكا

وظيفة گزارش وجود حسابهاي . مطلع سازنداز داشتن حسابهاي بانكي خارجي اظهارنامه ماليات بر درآمد ساليانه  در
دانمارك و . گذاري شده در حساب و يا بهرة واريزي به حساب بستگي داشته باشدخارجي ممكن است به مبلغ سپرده

مالياتي براي ارزيابي حسابهاي بانكي خارجي موافقت  قاماتكنند تا ضمن تفويض وكالت به مسوئد نيز مؤديان را ملزم مي
مالياتي همراه با اطلاعات مربوط به بهرة پرداختي در  قاماتارائه گزارش ساليانه از سوي بانك به م خود را به بانك مبني بر

  .سالهاي قبل و ماندة حساب تا پايان سال اعلام نمايد



 

١٣ 

 

بجز (در غالب كشورها مؤديان ملزم نيستند تا بابت افتتاح حساب بانكي خارجي به بانك مركزي گزارشي ارائه نمايند  .30
  .ارائه چنين گزارشي در كشورهاي چك، مجارستان، نروژ لهستان و اسپانيا الزامي است). مالياتي به ادارة

- جز لهستان افراد مقيم بابت درآمد بهرة كسب شده از حسابهاي بانكي خارجي مشمول ماليات ميه در كلية كشورها ب .31

اما درآمد اشخاص از بهرة حسابهاي بانكي كند لهستان اشخاص حقوقي را بابت چنين درآمدي مشمول ماليات مي .شوند
 .داندداخلي را معاف از ماليات مي

  نتيجه گيري )5
براي ، ي كه مؤديان از گردش مالي خود ارايه مي كنندسازمانهاي مالياتي در تمامي كشورهاي جهان علاوه بر اطلاعات .32

از . اظهار شده به منابع اطلاعاتي ديگري نياز دارندمحاسبه دقيق ميزان تعهدات مالياتي مؤديان و راستي آزمايي اطلاعات 
جمله اين منابع اطلاعاتي مي توان به اطلاعات حسابهاي بانكي مؤديان و اطلاعاتي كه اشخاص ثالث و بخش دولتي ملزم 

وقات محل به ارايه آنها هستند و همچنين اختيارات قانوني سازمانهاي مالياتي براي ورود به محل فعاليت و در پاره اي ا
 .اقامت مؤديان اشاره كرد

 و كشورهاي غير عضو منتخب، OECDي عضو اكثريت قريب به اتفاق كشورها ،ي انجام شدهبر اساس بررسيها .33
مؤديان مالياتي را به سازمانهاي وصول كننده ماليات  به اطلاعات بانكي  مالياتي و غيرمالياتي اجازه دسترسيجهت اهداف 

 .بانكي مانعي براي تحقق اين امر محسوب نمي شود و اصل رازداري مي دهند

 اداري خود هايويهدر قوانين، احكام و ر يتغييرات يجادا دست به به اطلاعات بانكي رسيغالب كشورها براي دست  .34
  .به اطلاعات بانكي در راستاي اهداف مالياتي است رسيدست گسترشكه تا حدود زيادي بيانگر حركت در جهت  اندزده

اولين مشكل اين است كه همة . روبرو استموانع مهمي  بابه اطلاعات بانكي در راستاي اهداف مالياتي  دسترسي .35
مالياتي خود امكانات دسترسي به اطلاعات بانكي در راستاي اهداف مالياتي و از جمله مبادلة اطلاعات  قاماتكشورها به م
براي . م كافي براي شناسايي مشتريان بانكي خود برخوردار نيستنددوم آنكه همه كشورها از لواز. آورندرا فراهم نمي
اطلاعات كسب و ثبت شده توسط بانكها كه در رابطه با شناسايي مشتريان بانكي و بويژه صاحبان  اعتبارو  تاطمينان از دق

افع ماليات داخلي را سوم آنكه در كشورهايي كه وجود من. توان اصلاحاتي انجام دادذينفع از حسابهاي بانكي است مي
اي براي مبادلة اطلاعات بانكي با دانند، مانع بالقوهبراي كسب و ارائه اطلاعات بانكي به طرف قرارداد ضروري مي

  . چهارم آنكه شرط ارتباط متقابل نيز در برخي از كشورها مانعي براي مبادلة اطلاعات است. طرفهاي قرارداد وجود دارد
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