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ســازمان امور مالیاتی کشــور در راســتای تحقق اهــداف عالیه نظام مقــدس جمهوری 
اسلامی ایران و نیز اهداف راهبردی دولت سیزدهم، طی دو سال گذشته چرخش‌های 
تحول‌آفرینی را به سوی مالیات‌ستانی مؤدی‌محور و هوشمند مبتنی بر داده و کاهش 
فشار بر بخش رسمی و مالیات‌ستانی از بخش غیررســمی اقتصاد با محوریت اصلاح 
ساختارهای سازمانی آغاز نموده که ثمرات آن به حول و قوه الهی در پیشرفت اقتصادی 
کشور، ارتقای عدالت اجتماعی و بهبود رضایت عمومی مردم خود را نشان خواهد داد.

تحقــق عدالــت مالیاتــی یکــی از مهم‌تریــن اهــداف نظــام مالیاتی اســت و شــفافیت 
اقتصــادی نیــز از الزامــات اصلــی دســتیابی به ایــن هــدف محســوب می‌گــردد. ایجاد 
شــفافیت در فعالیت‌هــای اقتصــادی آثــار و نتایــج مهمــی ازجملــه جلوگیــری از فــرار 
مالیاتی، پرداخت مالیات منطبق با درآمد، تکریم مؤدیان مالیاتی و در نهایت افزایش 
رضایتمندی آنان را در پی دارد. در این راســتا ســازمان امور مالیاتی کشــور راهبردهای 
بنیادین خود را در چارچوب ایجاد شفافیت و به تبع آن هوشمندسازی نظام مالیاتی 
تدوین نمــوده و با تأکید بر ضــرورت مالیات‌ســتانی مبتنی بر اطلاعات شــفاف و قابل 
استناد و بهره‌گیری از ابزارهای ثبت معاملات و سامانه‌های اطلاعاتی، به دنبال برقراری 

یک نظام مالیاتی هوشمند و استقرار عدالت مالیاتی است.
با عنایــت بــه مــوارد یادشــده، در ایــن مجموعــه مهم‌تریــن اقدامــات و دســتاوردهای 
نظام مالیاتی در راستای تحقق اهداف ســند تحول دولتی با محوریت مالیات‌ستانی 
داده‌مبنــا، کاهش فشــار به بخش رســمی اقتصــاد، مقابلــه با فــرار مالیاتی و توســعه 

خدمات الکترونیکی مالیاتی ارائه شده است.

مقدمه:



چرخش‌های تحول‌آفرین حوزه مالیات در سند تحول دولت مردمی

مالیات ستانی منبع محور و ممیز سالارتمرکز مالیات ستانی بر بنگاه‌های بخش رسمی

چرخش‌های تحول آفرین

شفاف‌‌سازی و 
مالیات‌ستانی از بخش غیر 

رسمی

مقابله با فرار مالیاتی

کاهش فشار بر بخش 
رسمی

داده محوری مبنای 
مالیات‌ستانی

کاهش فشار بر بخش 
رسمی

شورای عالی مالیاتی

ارائه خدمات 
الکترونیک

اصلاح ساختار سازمان

اصلاح ساختار سازمانی
مالیات‌ستانی مؤدی محور و 

هوشمند مبتنی بر داده



اهم اقدامات
 سازمان امور مالیاتی

تابستان 1402
در راستای تحقق اهداف سند تحول دولت مردمی6

 سرفصل‌های مهم‌ترین اقدامات سازمان

امور مالیاتی کشور

1. وصول درآمدهای مالیاتی

 رشد 54 درصدی و تحقق 104 درصدی درآمدهای مالیاتی در سال 1401؛
 وصول بالغ بر 282 هزار میلیارد تومان درآمدهای مالیاتی در پنج‌ماهه 1402 با رشد 52 درصدی 

نسبت به مدت مشابه سال قبل و تحقق 90 درصدی نسبت به مصوب قانون بودجه )5/12(؛
 واریز حــدود 37 هــزار میلیــارد تومان عــوارض پرداختــی موضــوع مالیات بــر ارزش افــزوده به 
شهرداری‌ها و دهیاری‌های کشور و رشد 45 درصدی نسبت به مدت مشابه سال قبل در پنج‌ماهه 

سال 1402؛
 واریز 73.491 میلیارد ریال عوارض به حساب وزارت کشور در پنج‌ماهه سال 1402؛

 استرداد49.055 میلیارد ریال در پنج ماهه سال 1402.

2. پیاده‌سازی نظام پایانه‌های فروشگاهی و سامانه مؤدیان

 ساماندهی مالیاتی ابزارهای پذیرش در شبکه پرداخت؛
 تفکیک حساب‌های شخصی از حساب‌های تجاری؛

 اجرای تدریجی فراخوان‌هــای چندمرحله‌ای مؤدیان و لزوم صدور صورتحســاب الکترونیکی و 
ارسال آن به سامانه مؤدیان؛

 تصویب قانون تسهیل تکالیف مؤدیان در اجرای قانون پایانه‌های فروشگاهی؛
 توسعه سامانه مؤدیان؛

 ارزیابی شرکت‌های معتمد و صدور مجوز برای شرکت‌های معتمد ارائه‌کننده خدمات مالیاتی؛
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3. داده‌محوری مبنای مالیات‌ستانی

 توسعه و تکمیل نظام شناسایی و ثبت‌نام مؤدیان و اجرای تبصره ماده )100( ق.م.م بر اساس 
حساب‌های فروش به جای چانه‌زنی با اصناف؛

 ایجاد پروفایل اقتصادی و انباره داده؛
 مدیریت ریسک عدم تمکین موضوع ماده )97( قانون مالیات‌های مستقیم؛

 اخذ مالیات از پایه‌های جدید مالیاتی

4. کاهش فشار بر بخش رسمی و تلاش برای افزایش پایه‌های جدید مالیاتی

 پیگیری تصویب طرح مالیات بر عایدی سرمایه و بستر اجرایی آن؛
 پیگیری تصویب لایحه اصلاح مالیات‌های مستقیم )شامل مالیات بر جمع درآمد و ساماندهی 

معافیت‌ها و مشوق‌های مالیاتی(؛
 ایجاد بستر اعطای اعتبار مالیاتی به شرکت‌های دانش‌بنیان؛

 کاهش نرخ 7 درصدی مالیات اشخاص حقوقی در لایحه بودجه سال 1402؛
 اعمال نرخ صفر مالیاتی برای انتقال سود تقسیم‌نشده شرکت‌های بورسی و فرابورسی؛

 اخذ مالیات از پایه‌های جدید مالیاتی؛

5. مقابله با فرار مالیاتی

 ارتقای سامانه و رسیدگی به گزارش‌های مردمی فرار مالیاتی )سوت‌زنی(؛
 اجرای نظام‌مند ماده 181 قانون مالیات‌های مستقیم؛

 طراحی الگوهای شناسایی سیستماتیک شرکت‌های کاغذی؛
 شناسایی حساب‌های اجاره‌ای مشکوک به فرار مالیاتی؛

6. توسعه خدمات الکترونیکی مالیاتی

 توسعه پنجره واحد خدمات مالیاتی؛
 ابلاغ الکترونیکی کلیه اوراق مالیاتی؛

 توسعه و تکمیل نرم‌افزارها و سامانه‌های مالیاتی؛



وصول 
درآمدهای مالیاتی



تحقق 104 درصدی درآمدهای مالیاتی نسبت به میزان مصوب آن 

در سال 1401؛

رشد 54 درصدی درآمدهای مالیاتی در سال 1401؛

وصول بالغ بر 282 هزار میلیارد تومان درآمدهای مالیاتی در 

پنج ماهه 1402 با رشد 52 درصدی نسبت به مدت مشابه سال قبل 

و تحقق 90 درصدی نسبت به مصوب قانون بودجه (5/12)؛

واریز بیش از 117 هزار میلیارد تومان عوارض پرداختی به 

شهرداری ها و دهیاری ها در سال 1400؛

واریز حدود 37 هزار میلیارد تومان عوارض پرداختی موضوع مالیات 

بر ارزش افزوده به شهرداری ها و دهیاری های کشور و رشد 45

درصدی نسبت به مدت مشابه سال قبل در پنج ماهه سال 1402؛

واریز 73.491 میلیارد ریال عوارض به حساب وزارت کشور در 5

ماهه سال �1402
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عملکرد ســازمان امور مالیاتی کشور در سال 1401 نشــان‌دهنده وصول بالغ بر 472 هزار میلیارد 
تومان درآمدهای مالیاتی در منابع مالیات‌های مســتقیم و کالاها و خدمات با رشد 54 درصدی 
نسبت به ســال 1400 و تحقق 104 درصدی نســبت به رقم مصوب قانون بودجه سال 1401 بوده 
که مقایسه این آمار با روند چند سال گذشــته حاکی از عملکرد درخشان نظام مالیاتی در تحقق 
درآمدهای مالیاتی است که منجر به کسب رتبه برتر در دو سال متوالی جشنواره شهید رجایی 

شده است.

رشد 54 درصدی و تحقق 104 درصدی درآمدهای مالیاتی نسبت به میزان مصوب آن در سال 1401

1

1398 1399 1400 1401

1.092
1.414

1.930

3.059

4.723

روند وصول درآمدهای مالیاتی )هزار میلیارد ریال(



اهم اقدامات
 سازمان امور مالیاتی

تابستان 1402
11 در راستای تحقق اهداف سند تحول دولت مردمی

1397 1398 1399 1400 1401

97 101
107

113
104

درصد تحقق درآمدهای مالیاتی
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30
36

59 54

نرخ رشد درآمدهای مالیاتی )درصد(
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رقم درآمدهای مالیاتی در پنج‌ماهه 1402 و رشد آن نسبت به پنج‌ماهه 1401 
)ارقام به هزارمیلیارد ریال(

در پنج‌ماهــه ســال 1402 بالغ بــر 282 هزار میلیــارد تومــان درآمد مالیاتــی در منابــع مالیات‌های 
مســتقیم و کالاها و خدمات وصول شده است که این رقم حاکی از رشــد 52 درصدی نسبت به 

مدت مشابه سال قبل و تحقق 90 درصدی نسبت به رقم مصوب قانون بودجه است.

از مجمــوع وصولی درآمدهــای مالیاتی، بیــش از 180 هزار میلیــارد تومان مربوط بــه مالیات‌های 
مســتقیم )با 97 درصد تحقــق و 53 درصد رشــد( و 177 هــزار میلیــارد تومان مربوط بــه کالاها و 

خدمات )با 80 درصد تحقق و 50 درصد رشد( بوده است.

رشد 52 درصدی و تحقق 90 درصدی درآمدهای مالیاتی در پنج‌ماهه سال 1402

2

تحققرشدعملکردمصوبعنوان
1.853.9941.806.4905397مالیات‌های مستقیم

1.266.6731.016.2925080مالیات کالاها و خدمات
 جمع مالیات‌های مستقیم

3.120.6672.822.7825290و کالاها و خدمات

1.177

1.806 1.853

2.822

مالیات مستقیم

1.016

مالیات کالا و خدمات جمع مالیات مستقیم و کالا و خدمات
675
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در سال 1401 مجموعاً بالغ بر 117 هزار میلیارد تومان وصولی عوارض به شهرداری‌ها و دهیاری‌ها 
پرداخت شده است که نسبت به سال 1400 بیش از 144 درصد رشد داشته است.

شــایان ذکر اســت که وصولی عوارض موضوع قانون مالیات بــر ارزش افزوده در پنج‌ماهه ســال 
جاری رقمی در حدود 37 هزار میلیارد تومان بوده که نسبت به سال مدت مشابه سال قبل بیش 

از 45 درصد رشد داشته است.

وصول عوارض و پرداخت به شهرداری‌ها و دهیاری‌ها

3

1397 1398 1399 1400 1401

193
241 279

479

1.171

روند وصول عوارض ارزش افزوده )هزار میلیارد ریال(



پیاده‌سازی نظام پایانه‌های 
فروشگاهی و سامانه مؤدیان



ساماندهی مالیاتی ابزارهای پذیرش در شبکه پرداخت؛

تفکیک حساب های شخصی از حساب های تجاری؛

اجرای تدریجی فراخوان های چندمرحله ای مؤدیان و لزوم صدور 

صورتحساب الکترونیکی و ارسال آن به سامانه مؤدیان؛

تصویب قانون تسهیل تکالیف مؤدیان در اجرای قانون پایانه های 

فروشگاهی؛

توسعه سامانه مؤدیان؛

ارزیابی شرکت های معتمد و صدور مجوز برای شرکت های معتمد 

ارائه کننده خدمات مالیاتی.

م
دو

ل 
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اجرای قانون پایانه‌های فروشگاهی و سامانه مؤدیان در دولت سیزدهم با جدیت اجرایی شد. 
اجــرای تدریجی فراخوان‌هــای چندمرحلــه‌ای مؤدیان و لزوم صــدور صورتحســاب الکترونیکی و 
ارسال آن به سامانه مؤدیان در دستور کار این ســازمان بوده است که با تصویب قانون تسهیل 
تکالیف مؤدیان در اجرای قانون پایانه‌های فروشگاهی، مواردی از قبیل تغییر زمان اجرای قانون 
توســط اشــخاص حقوقی از ابتدای مهرمــاه 1402 و ســایر مؤدیان از ابتــدای دی‌مــاه 1402، امکان 
بخشودگی ۱۰۰ درصدی جرائم سامانه مؤدیان تا پایان ســال ۱۴۰۳، تهیه اظهارنامه برای مؤدیان 
توسط سازمان امور مالیاتی کشور و اصلاح آن توسط مؤدی و امکان پذیرش هزینه‌ها و اعتبارهای 
خارج از سامانه تا پایان سال 1403 در راستای ارتقای رضایتمندی و بهبود خدمات مؤدیان مدنظر 
قرار گرفته است. ســاماندهی مالیاتی ابزارهای پذیرش در شــبکه پرداخت و شناسایی بیش از 
18.8 میلیون پذیرنده بانکی و الصاق بیش از 9.3 پذیرنده به پرونده مالیاتی مؤدیان، تفکیک 
حســاب‌های شــخصی از حســاب‌های تجاری و شناســایی بیش از 8.3 میلیون حســاب تجاری، 
توسعه سامانه مؤدیان و ایجاد کارپوشه برای تمامی مؤدیان با دریافت بالغ بر 234 میلیون عدد 
صورتحساب الکترونیکی تا پایان خرداد 1402، ارزیابی شرکت‌های معتمد و صدور 8 مجوز برای 
شــرکت‌های معتمد نوع اول، دوم و ســوم ارائه‌کننده خدمات مالیاتی، تخصیص شناسه کالا و 
خدمات، امکان استفاده از امضای الکترونیک و امکان بهره‌برداری از شماره اقتصادی برای کلیه 

مؤدیان از مهم‌ترین دستاوردهای نظام مالیاتی در این حوزه بوده است.



اهم اقدامات
 سازمان امور مالیاتی

تابستان 1402
17 در راستای تحقق اهداف سند تحول دولت مردمی

لغایت 
آبان 

1401
لغایت 

آذر 
1401

لغایت 
دی 

1401
لغایت 
بهمن 
1401

لغایت 
اسفند 
1401

لغایت 
فروردین
1402

لغایت 
اردیبهشت 
1402

لغایت 
خرداد 
1402

71 198 297 2.548

22.683

تعداد تجمعی مؤدیان ارسال کننده صورت حساب به سامانه مؤدیان

433 598

12.17

لغایت 
آبان 

1401
لغایت 

آذر 
1401

لغایت 
دی 

1401
لغایت 
بهمن 
1401

لغایت 
اسفند 
1401

لغایت 
فروردین
1402

لغایت 
اردیبهشت 
1402

لغایت 
خرداد 
1402

104.866 62.601

1.894.702

99.518.494

234.423.819

تعداد تجمعی صورت حساب‌های دریافتی سامانه مؤدیان

25.030.649

55.946.473

167.744.771



داده‌محوری مبنای مالیات‌ستانی



توسعه و تکمیل نظام شناسایی و ثبت نام مؤدیان و اجرای تبصره 

ماده (100) ق.م.م بر اساس حساب های فروش به جای توافق و 

چانه زنی با اصناف؛

مدیریت ریسک عدم تمکین موضوع ماده (97) ق.م.م؛

ایجاد پروفایل اقتصادی و انباره داده؛

م
سو

ل 
ص

ف



اهم اقدامات
 سازمان امور مالیاتی

تابستان 1402
در راستای تحقق اهداف سند تحول دولت مردمی20

شناســایی بیش از 4 میلیون مؤدی جدید در ســال 1400 و بیــش از 2 میلیــون و 700 هزار مؤدی 
جدید در ســال 1401 در نتیجه اقدامــات در زمینه اتصــال درگاه‌های پرداخت بــه پرونده مالیاتی 

مؤدیان و شناسایی مؤدیان جدید بوده است.

در سال جاری مطابق دستورالعمل سازمان امور مالیاتی کشــور موضوع مالیات مقطوع عملکرد سال ۱۴۰۱ 
برخی از صاحبان مشــاغل در اجرای این تبصره با رعایت مفاد بند )ل( تبصره )۶( قانون بودجه سال ۱۴۰۲ و 
افزایش سقف شمول تبصره یادشده از 10 برابر به 100 برابر معادل 67 میلیارد و 200 میلیون ریال تعیین شد. 
همچنین به منظور تسهیل امور مؤدیان و افزایش مشارکت اصناف، بیش از 30 جلسه با اتاق اصناف کشور 
و تهران در خصوص شرایط برخورداری از تبصره یادشده برگزار گردید. علاوه بر این امکان تقسیط مالیات در 
5 قسط )4 ماه( در سامانه اظهارنامه و امکان افزایش به 7 قسط )6 ماه( در صورت مراجعه مؤدیان به ادارات 
امور مالیاتی مربوط فراهم گردید و مهلت تسلیم اظهارنامه اشــخاص حقیقی از 31 خرداد ماه تا 10 تیرماه 
تمدید شد. مبنای محاسبه و تعیین مالیات مقطوع مؤدیان توسط سازمان امور مالیاتی کشور نیز با توجه 
به اطلاعات موجود در پایگاه‏های اطلاعاتی سازمان و سوابق مؤدیان بوده است. متوسط مالیات مشاغل و 

اصناف در سال گذشته معادل 2.6 میلیون تومان و در سال جاری حدود 5 میلیون تومان بوده است.

توسعه و تکمیل نظام شناسایی و ثبت‌نام مؤدیان و اجرای تبصره ماده )100( ق.م.م بر اساس 
حساب‌های فروش به جای توافق و چانه‌زنی با اصناف

1

1398 1399 1400 1401

546.719

1.483.042

5.629.644

8.304.360

تعداد تجمیعی ثبت‌نام مؤدیان جدید



اهم اقدامات
 سازمان امور مالیاتی

تابستان 1402
21 در راستای تحقق اهداف سند تحول دولت مردمی

در سال 1402 تا پایان مهلت قانونی تعداد 5،349،445 مؤدی نسبت به تعیین تکلیف مالیات 
خود اقدام نموده‌اند که از این میزان، تعداد 3،986،938 فرم تبصره ماده 100 و تعداد 1،362،507 
اظهارنامه تسلیمی سرجمع به ارزش 31،3 هزار میلیارد تومان )20،6 هزار میلیارد تومان مالیات 
توســط مشــمولین تبصره مورد نظر و 10،7 هزار میلیارد تومان مالیات توســط تســلیم‌کنندگان 
اظهارنامه عادی( مالیات ابراز گردیده است. این آمار حاکی از افزایش 20 درصدی اظهارنامه‌های 
مالیاتــی عملکرد ســال 1401 نســبت بــه عملکــرد ســال 1400، رشــد 154 درصــدی مالیــات ابرازی 

مشمولین تبصره ماده 100 و رشد 215 درصدی مالیات ابرازی تسلیم‌کنندگان اظهارنامه است.

1397 1398 1399 1400 14021401

1.165.000 1.420.000
1.597.058 1.721.752

3.088.332

تعداد مؤدیان مشمول تبصره ماده 100 ق.م.م

3.986.939



اهم اقدامات
 سازمان امور مالیاتی

تابستان 1402
در راستای تحقق اهداف سند تحول دولت مردمی22

مقایسه تعداد درخواست‌های تبصره 100 و اضهارنامه‌های اشخاص حقیقی در عملکرد 
سال‌های 1400 و 1401 - ارقام به تعداد

مؤدیان مشمول تبصره ماده 100 در بازه‌های مختلف مالیاتی

افزایش حدود  5 درصدی تسلیم اظهارنامه از 
سوی مؤدیان اشخاص حقیقی برای عملکرد 
1401 نسبت به سال عملکرد 1400

افزایش حدود 30 درصدی  
درخواست‌های تبصره 100 قانون 

مالیت‌های مستقیم برای عملکرد 
1401 نسبت به سال عملکرد 1400

1.301.315

1.362.507

3.986.938
3.088.332

%5

%30

همچنین در راســتای مالیات‌ســتانی عدالت‌محــور و مبتنی بــر داده، مالیات بیــش از 50 درصد 
مشاغل برای عملکرد سال 1401 صفر بوده است. یعنی از ۸ میلیون کسبه و صاحبان مشاغل در 

کشور معادل ۴ میلیون و ۱۲۴ هزار نفر مالیات صفر داشته‌‌اند.

%51
مالیات مقطوع صفر

%4
بیش از 30 میلیون تومان

%3
بین 20 تا 30 میلیون تومان

%3
بین صفر تا 5 میلیون تومان

%8
بین 10 تا 20 میلیون تومان

%10
بین 5 تا 10 میلیون تومان



اهم اقدامات
 سازمان امور مالیاتی

تابستان 1402
23 در راستای تحقق اهداف سند تحول دولت مردمی

در اجرای مــاده )97( قانــون مالیات‌های مســتقیم، بــرای عملکرد ســال 1399 در مجمــوع میزان 
مالیات ابــرازی تعداد 31.325 مؤدی اشــخاص حقوقی به مبلــغ 141.148 میلیون ریــال و تعداد 
368.134 مــؤدی صاحبان مشــاغل بــه مبلــغ 149.134 میلیــون ریال بــا توجه به راســتی‌آزمایی 
اطلاعات ابرازی ایشــان با اطلاعات موجود در پایگاه‌های اطلاعاتی سازمان و عدم وجود مغایرت 
بین آنها، بدون رسیدگی مورد پذیرش قرار گرفت و ارواق قطعی آنها صادر شد. برای عملکرد سال 
1400، میزان مالیات ابرازی 108.430 فقره مؤدی اشــخاص حقوقی به مبلغ 2.202.541 میلیون 

ریال و تعداد 541.733 مؤدی صاحبان مشاغل به مبلغ 1.280.661 میلیون ریال پذیرفته شد.

وضعیت اظهارنامه‌های دریافتی اشخاص حقوقی و صاحبان مشاغل و همچنین دریافت فرم 
تبصره ماده )100(:

مدیریت ریسک عدم تمکین موضوع ماده )97( قانون مالیات‌های مستقیم

2

مبلغ ابرازی )میلیارد ریال(تعداد اظهارنامه دریافتیعملکردمنبع

اشخاص حقوقی

1399322,927626,613

1400330,8991,000,733

1401338,1111,240,164

اشخاص حقیقی

13991,196,65916,608

14001,322,14733,957

14011,366,042106,963

تبصره ماده 100

13991,719,77324,306

14003,123,64082,458

14013,986,938205,795



اهم اقدامات
 سازمان امور مالیاتی

تابستان 1402
در راستای تحقق اهداف سند تحول دولت مردمی24

در سال جاری، در راستای تحقق وصول درآمدهای مالیاتی و در اجرای مصوبات جلسات کارگروه 
وصولــی درآمدهای مالیاتی، برنامه رســیدگی به پرونده‌هــای مالیاتی عملکرد ســال 1401 تنظیم 
گردیده و بر اساس آن برای مؤدیان صاحبان مشاغل در مرحله اول به تعداد 87.197 و در مرحله 
دوم به تعــداد 140.626 اظهارنامــه مالیاتی و برای مؤدیان اشــخاص حقوقی به تعــداد 38.799 
اظهارنامه مالیاتی برای انجام فرآیند حسابرسی مالیاتی در انباره حسابرسی ادارات امور مالیاتی 

قرار گرفته است.

وضعیت فرایند رسیدگی به پرونده‌های مالیاتی )ارقام به میلیارد ریال(:

رد 
لک

طبقه‌بندیعم
تعداد 

 اظهارنامه
 قابل 

حسابرسی

میزان 
مالیات 
ابرازی

میزان مالیات 
تشخیصی

تعداد 
برگ 

قطعی 

میزان 
مالیات 
قطعی

13
99

اشخاص 
198,161617,0552,719,036152,2501,036,824حقوقی

اشخاص 
568,17914,233177,444415,72277,670حقیقی

14
00

اشخاص 
166,803721,8143,130,47457,819533,925حقوقی

پرونده‌های 
179290,787703,199ویژه

اشخاص 
748,95332,424442,683222,83461,910حقیقی



اهم اقدامات
سازمان امور مالیاتی

تابستان 1402
25 در راستای تحقق اهداف سند تحول دولت مردمی

ایجاد پایگاه اطلاعات هویتی، عملکردی و دارایی مؤدیان مالیاتی )شامل مواردی نظیر اطلاعات 
مالی، پولی و اعتباری، معاملاتی، سرمایه ای و ملکی اشــخاص حقیقی و حقوقی( با هدف ایجاد 
یکپارچگــی در کلیــه اطلاعــات درون ســازمانی و برون ســازمانی، امــکان پیاده ســازی تکنیک های 
داده کاوی و تقاطع گیری داده ها )DATA MINING( و پیاده سازی الگوریتم های کشف فرار مالیاتی 
در دستور کار سازمان قرار گرفته است. در سال جاری امکان احراز هویت مؤدیان و اتصال پروژه 
ستاره با سامانه اعتبارسنجی سامانه تسهیلات به منظور اعتبارسنجی مؤدیان در جهت تقسیط 

بدهی آنها و همچنین اتصال به سامانه ثبت نام و قبض بانک فراهم شده است.

ایجاد پروفایل اقتصادی )ابزار ستاره(

3

پروژه  ستاره

ایجاد پایگاه اطلاعات 
هویتی، عملکردی و دارایی 

مؤدیان

ی در 
ایجاد یکپارچگ

ت درون 
کلیه اطلاعا

 و برون 
سازمانی

سازمانی

تکنیک های داده کاوی پیاده سازی 

و تقاطع گیری داده ها 
DATA MINING

پیاده سازی 

گوریتم های کشف 
ال

مالیاتی
فرار 

شناسایی و تشکیل 
84.159.938 شماره ملی 

منحصر به  فرد

شناخت، واکنش و 

پیاده سازی ت�دادی از 
سامانه های سازمان



کاهش فشار بر بخش رسمی 
و تلاش برای افزایش پایه‌های 
جدید مالیاتی



پیگیری تصویب طرح مالیات بر سوداگری و سفته بازی و بستر 

اجرایی آن؛

پیگیری تصویب لایحه اصلاح مالیات های مستقیم (شامل مالیات 

بر جمع درآمد و ساماندهی معافیت ها و مشوق های مالیاتی)؛

ایجاد بستر اعطای اعتبار مالیاتی به شرکت های دانش بنیان 

(دریافت فهرست اطلاعات 1098 شرکت دانش بنیان از معاونت 

علمی فناوری رئیس جمهور؛ بارگذاری مصادیق فعالیت های 

دانش بنیان در سامانه یکپارچه مالیاتی و تقسیط حداکثری بدهی 

شرکت های دانش بنیان)؛

وصول مالیات خودروهای لوکس بالغ بر پنج هزار میلیارد ریال؛

استرداد 49.055 میلیارد ریال به صادرکنندگان لغایت تیرماه سال 

جاری؛

کاهش 7 درصدی نرخ مالیات اشخاص حقوقی و اعمال نرخ صفر مالیاتی 

برای انتقال سود تقسیم نشده شرکت های بورسی و فرابورسی؛

اخذ مالیات از پایه های جدید مالیاتی؛

م
هار

ل چ
ص

ف



اهم اقدامات
سازمان امور مالیاتی

تابستان 1402
در راستای تحقق اهداف سند تحول دولت مردمی28

 در اجرای قانون بودجه سال 1402 موضوع مالیات خودروهای لوکس؛ اطلاعات مربوط از فرماندهی 
انتظامــی جمهوری اســلامی دریافــت و پالایش گردیــد و پس از اســتخراج اطلاعات مشــمولین، 

مالیات متعلق بر اساس قواعد محاسباتی تدوین شده محاسبه گردید.

مالیات مورد اعتراض مالیات وصول شده مالیات تعیین شده

سال
مبلغ 

(میلیون 
ریال)

ت�داد
مبلغ 

(میلیون 
ریال)

ت�داد مبلغ
(میلیون ریال) ت�داد

4،422،046 22،134 6،803،219 73،226 20،176،279 177،619 1400

1،920،731 11،412 2،667،743 33،760 23،067،468 252،180 1401

وضعیت وصول مالیات خودروهای لوکس



اهم اقدامات
سازمان امور مالیاتی

تابستان 1402
29 در راستای تحقق اهداف سند تحول دولت مردمی

همچنین با پردازش اطلاعات واصله از وزارت راه و شهرسازی و سازمان ثبت اسناد و املاک کشور 
در سال جاری حدود 110 هزار خانه لوکس در تهران شناسایی شده است.

مالیات مورد اعتراض مالیات وصول شده مالیات تعیین شده

سال
مبلغ 

(میلیون 
ریال)

ت�داد
مبلغ 

(میلیون 
ریال)

ت�داد مبلغ
(میلیون ریال) ت�داد

858،500 1،859 280،328 1،954 3،921،796 12،217 1400

110،370 169 4،570 63 21،869،926 43،195 1401

وضعیت وصول مالیات خانه های لوکس



مقابله با 
فرار مالیاتی



م
نج

ل پ
ص

ف

رسیدگی به تراکنش های مشکوک بانکی و صدور برگ تشخیص؛

اجرای نظام مند بازرسی مالیاتی موضوع ماده 181 قانون مالیات های 

مستقیم و صدور برگ تشخیص و قطعی مربوط به پرونده های بازرسی؛

کشف فرار مالیاتی اشخاص ثالث ذی نفع استفاده کننده از کارت 

بازرگانی؛

شناسایی و راستی آزمایی شرکت های کاغذی و فروش فاکتور؛

شناسایی فرار مالیاتی مؤدیان با استفاده از سامانه های مالیاتی در 

راستای پیگیری معوقات بدهکاران کلان و صدور برگ تشخیص؛

پیگیری گزارش های مردمی فرار مالیاتی:

شناسایی فرار مالیاتی مربوط به صندوق های قرض الحسنه؛



اهم اقدامات
 سازمان امور مالیاتی

تابستان 1402
در راستای تحقق اهداف سند تحول دولت مردمی32

بهره‌گیری از الگوهای سیستمی شناسایی فرار مالیاتی برای شناسایی 

اشخاص دارای فعالیت اقتصادی و تمکن مالی فاقد سابقه و پرونده 

مالیاتی؛

نشست با نخبگان، اساتید، دانشگاهیان و سایر صاحبنظران با 

عنوان »ضرورت مواجهه با فرار مالیاتی و فرآیند شناسایی آن به‌ویژه 

در حوزه فعالیت‌های خاص و پرچالش همچون پزشکان و مراکز 

درمانی«؛

نشست با نخبگان، اساتید، دانشگاهیان و سایر صاحبنظران با 

عنوان »معماری پیشنهادی سرویس‌های سامانه کشف دودفتره 

بودن شرکت‌ها«؛

نشست با نخبگان، اساتید، دانشگاهیان و سایر صاحبنظران با 

عنوان »هم‌اندیشی و تقسیم کار برای مقابله و مواجهه با فرار 

مالیاتی«؛

اعلام فهرست شرکت‌های فاقد اعتبار به مرکز اطلاعات مالی به 

منظور اعمال مراقبت‌های لازم؛
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پیگیری گزارش های مردمی 
فرار مالیاتی:

پرداخت پاداش به گزارش دهندگان فرار مالیاتی؛

ارائه فهرست پزشکان متخلف از جز 2 بند (ز) تبصره (6) قانون بودجه سال 1401 به منظور خروج 

از فهرست مشمولین بهره مندی از تسهیلات تبصره ماده 100 قانون مالیات های مستقیم.

استعلام تراکنش های 

مشکوک بانکی؛

بازدید میدانی از محل 

فعالیت پزشکان؛

ثبت نام افراد فاقد 

پرونده مالیاتی؛

استعلام تراکنش های 

مشکوک بانکی؛

استعلام تراکنش های 

مشکوک بانکی؛

بازرسی مالیاتی موضوع ماده 181 قانون 

مالیات های مستقیم؛



توسعه خدمات 
الکترونیکی مالیاتی



توسعه پنجره واحد خدمات مالیاتی؛

ابلاغ الکترونیکی کلیه اوراق مالیاتی؛

توسعه و تکمیل نرم افزارها و سامانه های مالیاتی؛

کاهش مراجعات حضوری مردم به ادارات امور مالیاتی؛

تسهیل و تسریع در فرآیندهای رسیدگی، کاهش زمان وصول 

مالیات و افزایش تمکین داوطلبانه؛

مدیریت تبادل داده ها؛

بهبود امنیت و زیرساخت؛

م
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 توسعه پنجره واحد خدمات مالیاتی و دسترســی به تمامی منابع و درخواست‌های مالیاتی از 
طریق درگاه؛

 ابلاغ الکترونیکی اوراق مالیاتی مانند برگ تشــخیص، برگ قطعی، آراء صادره هیات‌های حل 
اختلاف مالیاتی، دعوت‌نامه جلسات استماع و ارائه اسناد و مدارک و ...؛

 ثبت‌نام، اصلاح و تغییر اطلاعات مؤدی و پرونده؛
 غیرفعال‌سازی/ فعال‌سازی پرونده الکترونیک مالیاتی؛

 ثبــت اظهارنامه‌های مالیاتــی از طریق پرتال شــامل اظهارنامه‌های عملکرد اشــخاص حقیقی و 
مشارکتی، اشخاص حقوقی، مستغلات اجاری، مالیات بر ارزش افزوده )به تفکیک تمامی منابع 
آن شامل عمومی، سیگار و محصولات دخانی، کالاهای نفتی، پسماند و…(، شماره‌گذاری وسایط 

نقلیه، عوارض سبز و ...؛
 ثبت اعتراضات و شکایات از طریق درگاه ملی به کلیه اوراق مالیاتی صادره؛

نمایش مانده بدهی پرونده‌های مالیاتی از طریق درگاه؛
 پرداخت عوارض خروج مسافر از کشور؛

 اخذ قبوض الکترونیــک و پرداخت آن‌ها از طریق درگاه بدون نیاز بــه مراجعه حضوری به اداره 
امور مالیاتی و بانک؛

 ایجاد امکان رؤیت، تمکین و پرداخت و همچنین ثبت اعتراض به مالیات خودروهای لوکس، 
خانه‌ها و باغ‌ویلاهای گران‌قیمت و واحدهای مسکونی خالی از سکنه از طریق درگاه ملی؛

 ایجاد امکان پرداخت الکترونیکی مالیات نقل و انتقال خودرو؛
 ایجاد امکان پرداخت الکترونیکی مالیات حق تمبر سفته و برات الکترونیک؛

 ایجاد امکان پرداخت الکترونیکی مالیات حق تمبر الکترونیکی بارنامه جاده‌ای؛
 اتصال به پنجره واحد کارفرمایی )بیمه تأمین اجتماعی( جهت تسهیل دریافت لیست مالیات 

بر حقوق؛
 تســهیل پرداخت مالیــات بــر ارث موضوع تبصــره 1 مــاده 34 مرتبط بــا موجودی حســاب‌های 

متوفی.

کاهش مراجعات حضوری مردم به ادارات امور مالیاتی
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 توسعه سامانه یکپارچه مالیاتی در راستای بومی‌سازی آن؛
 توســعه ســامانه مالیات بر ارزش افــزوده و دریافت اظهارنامه‌هــای برخط آن بر اســاس قانون 

دائمی مالیات بر ارزش افزوده؛
 ارتقای سامانه وصول و اجرا بر اساس نیازمندی‌های ادارات کل امور مالیاتی؛

 توسعه سامانه مالیات بر ارث و دریافت اظهارنامه‌های برخط از طریق پورتال؛
 توســعه ســامانه پرداخــت قبــوض الکترونیــک ماننــد پرداخــت مالیــات خودروهــای لوکس، 

خانه‌های گران‌قیمت، خانه‌های خالی از سکنه و...؛
 توليد و پياده‌سازي خدمت مديريت صدور و ابطال الکترونیکي تمبر مالیاتی وکلای دادگستری؛
 تولید سامانه دریافت مالیات بر خانه‌های لوکس )موضوع بند خ تبصره 6 قانون بودجه 1400(؛
 تولید سامانه دریافت مالیات بر خودروهای لوکس )موضوع بند ش تبصره 6 قانون بودجه 1400(؛

 تولید سامانه دریافت مالیات واحدهای مسکونی خالی از سکنه )موضوع ماده 54 مکرر قانون 
مالیات‌های مستقیم(؛

 تولید سامانه دریافت مالیات نقل و انتقال خودرو؛
 تولید سامانه مستغلات اجاری؛

 تولید سامانه صدور تمبر دیجیتال و وصول مالیات به صورت برخط.
 توليد اظهارنامه برآوردی بر اساس قواعد و اطلاعات موجود در سازمان؛

 استفاده از اطلاعات دریافت شده و موجود در سازمان برای تعیین رتبه ریسک مؤدیان جهت 
حسابرسی مؤدیان مالیاتی؛

 برقراری ارتباط و سرویس‌های مختلف با دستگاه‌های بیرون از سازمان مانند استعلام اطلاعات 
مؤدیان با کد/شناسه ملی، پیاده‎سازی سرویس دریافت اطلاعات املاک و اسکان کشور )خانه 
خالی(، دریافت اطلاعات مؤدیان حقوقی از ثبت شــرکت‌ها، اســتعلام اطلاعات هویتی مؤدیان 

حقیقی از ثبت احوال و ...؛
 دریافت اطلاعات صورت معاملات فصلی موضوع ماده 169 قانون مالیات‌های مستقیم؛

 دریافت اطلاعــات هویتی، عملکــردی و دارایی مؤدیان مالیاتــی موضوع مــاده 169 مکرر قانون 
مالیات‌های مســتقیم از وزارتخانه‌ها و موسســات دولتی، شــهرداری‌ها، ســازمان ثبت اسناد و 

املاک کشور، بانک‌ها و ...؛
 بهره‌برداری از سامانه مؤدیان برای برخی از مؤدیان مالیاتی در راستای اجرای قانون پایانه‌های 

فروشگاهی و سامانه مؤدیان.

تسهیل و تسریع در فرآیندهای رسیدگی، کاهش زمان وصول مالیات و افزایش تمکین داوطلبانه
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 تأمین و تکمیل داده‎ها )توسعه و تکمیل پایگاه داده‌ موضوع ماده 169 مکرر ق.م.م(
 دریافت بیش از 900 میلیون رکورد اطلاعاتی از 93 مرجع برون سازمانی؛

 تولید و پشــتیبانی 111 وب‌ســرویس درون و برون ســازمانی جهت تبادل اطلاعات با سایر 
دستگاه‌ها؛

 به‌روزرسانی و انتقال 13 وب‌سرویس به بستر جدید؛
 مدیریت، توسعه و نگهداری زیرساخت پایگاه اطلاعات موضوع ماده 169 مکرر ق.م.م.

 مشارکت در طراحی و استقرار سامانه‌های نرم‌افزاری پالایش و یکپارچه‌سازی داده‌ها
 توسعه پروفایل اقتصادی بر پایه ابزارهای تأمین شده

 ایجاد تحلیل‏های مرتبط با پروفایل‎های ایجاد شده با شاخص‌های استخراجی؛
 طراحی بخش گزارش‌ها مربوط به سرویس‎های صورتحساب الکترونیکی؛

 نهایی‎سازی نسخه اولیه ورژن دوم پروفایل اشخاص و آماده‌سازی برای تست‎های نهایی؛
 انتشار نسخه جدید پروفایل اقتصادی؛

 اتمام و انتشــار داشــبورد گزارش‌هــای مربوط بــه وضعیت ســرویس‎های صورت حســاب 
الکترونیکی؛

 یکپارچه‌سازی و تحلیل داده‎های مربوط به 3521 مورد شرکت صوری؛
 اعتبارسنجی کد/ شناسه ملی پروفایل‎ها با ابزار ستاره؛

 یافتن شرکت‌های مشــکوک به صوری با استفاده از شــرکت‌های صوری مشخص‌شده با 
استفاده از گراف دیتابیس و ابزار ستاره؛

 ایجاد و تکمیل پروفایل بالغ بر 8 میلیون شخص حقیقی و حقوقی.

مدیریت تبادل داده‌ها
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 سامانه تولید داده‌های اظهارنامه برآوری، سامانه ارزیابی ریسک مؤدیان مالیاتی و 
اظهارنامه پیش‌فرض

 توسعه بانک‌های اطلاعاتی برون‌سازمانی؛
 عملیاتی شدن فرایند تولید اظهارنامه برآوردی اشخاص حقیقی مشارکتی و حقوقی جهت 

عملکرد سال 1399؛
 پیاده‌ســازی معیارهای تدوین شــده جدید مربوط به اظهارنامه برآوردی با هدف محاسبه 

درآمد برآوردی در هر صنف و کد فعالیت؛
 آماده‌سازی و تولید اطلاعات مربوط به اظهارنامه پیش‌فرض عملکرد 1400 درخصوص کلیه 
پرونده‌های حقیقی )انفرادی و مشــارکتی( و حقوقــی به منظور کنترل مؤدیــان از ابراز درآمد 

کمتر از واقعیت و هدایت آن‌ها به عدم کتمان درآمد.

 سامانه تراکنش‎های بانکی
 طراحی و پیاده‌سازی زیرساخت نرم‌افزاری دریافت، تجمیع و پالایش اطلاعات خام، مطابق 

با استانداردها و ابزارهای روز؛
 پالایش و بارگــذاری بیــش از 200 میلیون رکــورد تراکنش خــام دریافتی از نظــام بانکی در 

سامانه بتیس با استفاده از زیرساخت پالایش؛
 پیاده‌ســازی قابلیت‌هــای جدیــد ســامانه بتیــس در راســتای دسترســی بــه اطلاعــات 

تراکنش‌های پالایش شده؛
 تهیه پایگاه داده حساب‌های بانکی مؤدیان استعلام شده بر اساس سامانه سیاح بانک 

مرکزی؛
 بهینه‌سازی زیرساخت پالایش تراکنش‌ها به منظور افزایش سرعت پالایش و بارگذاری 

تراکنش‌ها.
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 سامانه دریافت اطلاعات صورت معاملات فصلی
 تهیه سرویس اطلاعاتی مربوط به نمایش سرجمع اطلاعات طرف اول و طرف دوم در درگاه 

ملی؛
 اتصال به سرویس ورود یکپارچه )SSO(؛

 تهیه سرویس اطلاعاتی مربوط به قرارداد در خصوص سامانه اشخاص غیرمقیم؛
 تولید و به‌روزرسانی اطلاعات مورد نیاز اظهارنامه برآوردی و موتورریسک مربوط به سامانه 

صورت معاملات فصلی شامل 13 جدول اطلاعاتی بر اساس درخواست تیم مربوطه؛
 دریافت داده بر اساس موضوع ماده 169 توسط ســامانه دریافت صورت معاملات فصلی 

و ثامن:
 دریافت 1,051,317,651 رکورد اطلاعاتی از سال 1391 تاکنون

 دریافت 189,422,879 رکورد اطلاعاتی از ابتدای سال 1401 مربوط به عملکرد 1396 تاکنون
 دریافت 134,408,943 رکورد اطلاعاتی مربوط به عملکرد 1401

 ارتقای سامانه بهره‎برداری از اطلاعات مؤدیان مالیاتی
 مدیریت، ارتقا و نگهداری زیرساخت‌ معماری مایکروسرویس

 وب سرویس برخط ارسال اطلاعات مؤدیان مورد استعلام تراکنش‌های بانکی
 وب سرویس برخط ارسال اطلاعات ریز تراکنش‌های بانکی

 وب سرویس برخط استعلام اطلاعات ریز تراکنش‌های بانکی از بانک مرکزی
 ایجاد امکان استعلام برخط گواهی ماده 186 برای اصناف و مؤدیان؛

 راه‌اندازی سکوی نرم افزاری مالیات من؛
 وب‌سرویس تفکیک حساب‌های تجاری و شخصی؛

 راه‌اندازی رادیو مالیاتی؛
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راه اندازی مرکز عملیات امنیت )SOC(؛
طراحی سیستم مدیریت امنیت اطلاعات )ISMS( فاز اول؛

طراحی زیرساخت پایانه های فروشگاهی؛
تأمین، نصب و راه اندازی مراکز داده پیش ساخته؛

پیاده سازی سامانه سوت زنی؛
پیاده سازی سامانه گزارش های مردمي فرار مالياتي؛

پیاده سازی پورتال اطلاع رسانی سازمان امور مالیاتی Intamedia.ir؛
راه اندازی سامانه مرکز ارتباط مردمی سازمان امور مالیاتی )152۶(؛

.ITSM پیاده سازی سامانه میز خدمت خدمات رایانه ای

بهبود امنیت و زیرساخت



راهکارهای افزایش سهم مالیات 
در بودجه دولت
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ساماندهی و هدفمندی معافیت ها و مشوق های مالیاتی؛

کثــرت و غیرهدفمند بــودن معافیت ها و مشــوق های مالیاتی 
یکی از چالش های مهم نظام مالیاتی است. به طوری که میزان 
معافیت ها و مشوق های ثبت شده در سال 1400 درآمد مالیاتی 
معادل370 هزار میلیارد تومان به دولت تحمیل نموده است. 
از مهم ترین موارد معافیت ها و عدم شمولیت های گسترده و 

غیریکپارچه مالیاتی می توان به موارد زیر اشاره کرد:
 بند )ه (  تبصره 2 قانون بودجه سال 1402 در خصوص انتقال 

سود تقسیم نشده شرکت ها به حساب افزایش سرمایه؛
 بند )ر( تبصره 7 قانون بودجه سال 1402 در خصوص انتقال 
مالیات ســازمان های ایــدرو و ایمیــدرو به حســاب تمرکز وجوه 

شرکت های دولتی؛
 بند )ب( مــاده 159 قانــون برنامه پنجم توســعه در خصوص 

فعالیت های واحدهای تولیدی و معدنی؛
 بند 2 ماده 145 قانون مالیات های مستقیم در خصوص سود 

سپرده اشخاص حقوقی.
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در حال حاضر طبق قانون دائمی مالیات بر ارزش افزوده ســهم دولــت از 6 درصد به 5 درصد 
کاهش و سهم شهرداری‌ها از 3 درصد به 4 درصد افزایش یافته است. همچنین نرخ مالیات 

ارزش افزوده کالاهای اساسی از 9 درصد به 1 درصد کاهش یافته است.

گسترش پایه مالیات بر ارزش افزوده و اصلاح فرآیند رسیدگی این پایه؛ 

تکمیل بانک اطلاعاتی مالی- اقتصادی مؤدیان مالیاتی 
برای مبارزه مؤثر با فرار مالیاتی و لزوم افزایش مشارکت سایر ذی‌نفعان و دستگاه‌ها

لزوم مشارکت و همکاری دستگاه‌های ذی‌ربط برای تحقق کامل درآمدهای مالیاتی به‌ویژه 
در پایه‌های جدید )ازجمله خانه‌های خالی، خانه‌های گران‌قیمت و خودروهای لوکس(

تصویب مالیات بر سوداگری و سفته‌بازی 
 جمع درآمد و تدوین پیش‌نویس لایحه جامع مالیاتی

افزایش اختیارات و تقویت ساختار سازمان امور مالیاتی کشور 
به‌ویژه در حوزه‌های فنی و تکنولوژیکی

افزایش نرخ مالیاتی در مناطق برخوردار 
و کاهش نرخ مالیاتی در مناطق کمتر برخوردار


