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 چکيده
 تأمينهای  و برنامه ها دولتبودجة  فراهم كردنی در ا برجستهامروزه ماليات نقش 

پردازیم كه آیا در رویکرد اسلامي تفاوتي در این گفتار به بررسي این مي. كند مياجتماعي ایفا 
فرضية مقاله این است این دو نوع ماليات . وجود دارد ی حمایتي و خدماتيها مالياتبين 

براساس . چگونگي تجهيز و تخصيص آن دو نيز متفاوت است، متفاوت هستند و در نتيجه
. از فلسفه و كاركرد این دو نوع ماليات است متأثراین تفاوت به طور عمده ، های تحقيق یافته

، در مقابل. شوندموال ثروتمندان مطرح ميی حمایتي عمدتاً به صورت حق فقرا در اها ماليات
 ی خدماتي به عنوان هزینة خدمات دولت برای عمران و مدیریت اجرایي جامعهها ماليات

ی متفاوت در ترغيب مردم به پرداخت ها سياستاستفاده از ، یکي از آثار این تفکيك .ندباش مي
حکومتي با تأكيد بر ارتباط بين ی ها مالياتسازی مالياتي در در این چارچوب فرهنگ. آن است

ماليات و خدمات دریافتي توسط مؤدیان و در ماليات حمایتي بر اساس ارتباط بين ماليات و 
یکي از لوازم تفکيك بين . گيرد اجتماعي صورت مي تأمينزدایي و خدمات ارائه شده برای فقر

های حمایتي و خدماتي عدم مقبوليت معافيت ماليات خدماتي برای پرداخت مسئوليت
 . ی حمایتي استها مالياتكنندگان 

  JEL: H23 ،H26 ،H71 ،P4ی بند طبقه
 گذاری سياست، ماليات حمایتي، ی متعارفها ماليات، ی شرعيها ماليات: هاکليد واژه

 اخلاق مالياتي، مالياتي
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 مقدمه -1

كاركرد ) مخارج دولت تأميندارای دو كاركرد عمدة  ها مالياتدر عصر حاضر 

: كاركرد حمایتي) اجتماعي تأمينو ( های جاری و عمراني دولتهزینه تأمين: خدماتي

ی ها دولتگيری  كاركرد دوم به صورت خاص همزمان با شکل. ندباش مي (باز توزیع منابع

كلاسيك به واسطة تکيه بر كاركرد اقتصاد كلاسيك و نئو، پيش از آن. رفاه برجسته شد

و اصلاح آن داشت و  ها مالياتهای بازتوزیعي ی به جنبهتر كم توجه، مکانيزم بازار آزاد

 . دانستتوزیع از طریق بازار را كافي و بهينه مي

تر باعث پررنگ، 9231ظهور اقتصاد كينزی در واكنش به بحران بزرگ در دهة 

  در اقتصاد و در نتيجه گسترش كاركرد خدماتي و بازتوزیعي ماليات ها دولتشدن نقش 

كالاهای عمومي  تأمينهایي چون  برای جبران شکست بازار در عرصه ها دولتورود . شد

 . شد ها دولتهای خدماتي و حمایتي افزایش هزینه سبب، و تقویت توازن اقتصادی

كنندة نيازهای  تأمينع مالياتي ی رفاه به طور معمول تفکيکي بين منابها دولتدر 

 تأمينی گرفته از شهروندان هم به مصرف ها ماليات. شودخدماتي و حمایتي نمي

ی حمایتي مورد ها پرداخترسد و هم برای  مي ها دولتهای جاری و عمراني  هزینه

 . گيرد استفاده قرار مي

، ياتي اسلاميپردازیم كه آیا در نظام مالدر این مقاله به بررسي این سوال مي

فرضية اصلي مقاله این است كه . ی خدماتي و حمایتي وجود داردها مالياتتفکيکي بين 

های خدماتي و حمایتي دولت در نظام مالياتي اسلامي اصل بر شفافيت و تفکيك هزینه

در ادامه به منظور . ی خدماتي و حمایتي استها مالياتاسلامي و به تبع آن تفکيك 

پس از بررسي پيشينة ، با استفاده از روش تحليلي فقهي و تاریخي، بررسي این فرضيه

در ادامه . پردازیمبه بررسي چيستي و كاركرد ماليات در اقتصاد متعارف مي، تحقيق

بخش بعدی مقاله به . گيرد ی شرعي مورد بررسي قرار ميها مالياتچيستي و كاركرد 

رابطة وجوه ، در ادامه. یافته استی شرعي اختصاص ها مالياتبررسي فلسفه و كاركرد 

ی حمایتي و خدماتي در اسلام و لوازم این ها مالياتتمایز ، درآمد شرعي و ماليات

 . گيرد مي تفکيك مورد مطالعه قرار

 تر بيش -ی شرعي كه ها مالياتبنابر مصالحي ، هرچند امروزه در ایران اسلامي

اما تفکيك مورد نظر ، مي نيستدر دسترس دولت اسلا – دارای كاركرد حمایتي هستند

به ، ی حکومتي و حتي سایر درآمدهای دولت اسلاميها مالياتدرون ، بندیبرای دسته
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سازی و استفاده از مزایای آن و پاسخگویي به شبهاتي نظير دریافت ماليات منظور مشابه

 . یك الگو باشد تواند مي ...از متدینين و تر بيش

 

 پيشينة تحقيق -2

اری و آثار آن گذ سياستدر زمينة نظام ماليات اسلام و نحوة تجهيز و تخصيص و 

ی اخير محققان اقتصاد اسلامي به مباحث ها سالدر . های فراواني وجود داردنوشته

در این مطالعات توجه چنداني به . انداجتماعي اسلامي نيز توجه كرده تأمينمربوط به 

در ادامه به صورت . ی آن نشده استارگذ سياستلوازم شرعي و های  تفکيك انواع ماليات

 . شود مي اختصار برخي از تحقيقات انجام شده در این زمينه مرور

در كتاب اقتصادنا مباحث ارزشمندی در ( ق9111) شهيد سيد محمد باقر صدر. 9

 نکات ارائه. ارائه داده است ها آن ی شرعي با توجه به نقش بازتوزیعيها مالياتزمينة 

 . شده از ایشان در آثار محققان بعدی تبيين و تحقيق شده است

ملاحظات »ای با عنوان  در مقاله( 9321) الدین كياءالحسينيسيد ضياء. 9

یي كه مردم نقش ها مالياتی شرعي را به ها ماليات، «ی اسلاميها مالياتسازی  پياده

و خمس در دستة اول و  زكات. تقسيم نموده است، اند یا دولتی در آن داشتهتر بيش

كه دستة اول جایگزین  طور همانگيرد وی نتيجه مي. خراج در دستة دوم قرار دارد

ی حکومتي كه از ها مالياتامروزه هم دستة اول با ، شددستة دوم در صدر اسلام نمي

 . شودجایگزین نمي، موارد غير منصوص است

ام اقتصادی اسلام؛ نظ»در فصل پنجم كتاب ( 9321) سيدحسين ميرمعزی. 3

و درآمدها در نظام اسلامي را  ها ثروتتوزیع ، «اصول راهبردی و اخلاق، اهداف، مباني

ی تکليفي و تشویقي به تفکيك منابع ها سياستوی در قالب . بررسي كرده است

 . المال پرداخته است بيت

مباحث آثاری كه به بررسي بيت المال در اسلام و نحوة تجهيز و تخصيص آن یا . 3

تطور الاوضاع الاقتصادیة في عصر »از جمله كتاب  اند پرداختهتاریخ مالية مسلمين 

غالبا به تفکيك وجوهات شرعي به ، (ق9199) نوشتة نجمان یاسين« الرسالة و الراشدین

اند؛ البته این آثار به تفکيك اولية اشاره كرده ها آن هنگام ورود به بيت المال و مصرف

 . اند پرداختههای بيت المال نموده و به كليت موارد مصرف و اولویتمنابع اكتفا 
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بررسوي الگوهوای    نقود و »در ( 9329) بعضي از محققين مانند سيدرضا حسيني. 1

نيوز اشواراتي مفيود بوه بحوث      ، «اجتماعي و ارائة الگوی سازگار با نگرش اسولامي  تأمين

 . دارند

ی اسلامي از ها مالياتگفت كه تبيين و تفکيك توان  مي با ملاحظة آثار فوق

هنوز به ، در نظام مالي اسلام ها مالياتهای گوناگون از جمله تفکيك انواع دیدگاه

در این مقاله سعي شده است برای پر كردن این خلاء . ی نياز داردتر بيشی ها بررسي

استي آن پرداخته به بررسي لوازم سي، ی حمایتي و خدماتيها مالياتضمن ارائة تفکيك 

 . شود

 

 در اقتصاد متعارف  چيستی و کارکرد ماليات -8

مخارج خود و  تأميندر اقتصاد متعارف ماليات وجهي است كه دولت برای 

یا  وجوه، ماليات، در مفهوم ساده عرفي. كند ميی انتقالي از مردم دریافت ها پرداخت

، اراضي، صاحبان املاکو  ها شركتموران دولت برحسب قانون از أكه م كالاهایي

ی حکومتي ها دستگاهادارة دولت و . (9997ص، 9333، حریری) مستغلات و غيره گيرند

برای ارائة خدمات اجتماعي و حتي به عنوان حق حاكميتي نياز به بودجه و منابع مالي 

دریافت نماید به این مبالغ ماليات  ها شركتها را از مردم و هرگاه دولت این هزینه. دارد

در این تعریف عرفي عوارض ملي و محلي نيز . (33ص، 9319، جزایری) شود  مي گفته

ولي چون تعریف عرفي ارائه شده و مردم بين این دو تفاوتي از حيث لزوم ، داخل است

 . با یکدیگر و یکجا آورده شده است، بينندپرداخت نمي

به دیدگاه نظام اقتصادی دربارة نحوه و اندازة دخالت  ها مالياتكميت و كيفيت 

دولت در اقتصاد و چگونگي تعامل دولت با مردم در عرصة خدمات عمومي و لزوم 

 -از جمله دریافت ماليات از مردم -تشریح مشروعيت حق دخالت دولت در جامعه 

ری بوده و بعض بعضي از اقتصاددانان قائل به دولت مقتدر و احيانا حداكث. وابسته است

دیگر قائل به دولت حداقلي هستند كه در پناه قرارداد اجتماعي یا خواست عمومي 

سازی امنيت و زمينة مناسب برای اجتماعيات مانند  تشکيل شده و كاری جز فراهم

، آوریاین دو گروه به نحوة جمع. (992 ص، 9321، نوروزی) اقتصاد مردمي ندارد

توجه كرده و از این  اجتماعي تأمين طور خاصابع و بهباز توزیع من، مصرف ماليات

 . اندطریق ماليات را تعریف كرده
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داند كه در دیوید ریکاردو ماليات را بخشي از محصول زمين و نيروی كار كشور مي

و هميشه باید در نهایت یا از محل سرمایة كشور  شود  مي اختيار حکومت قرار داده

 . (961ص، 9371، ریکاردو) پرداخت شود یا از محل درآمد آن

داند كه در نتيجة الزام قانوني  گاستون ژز ماليات را نوعي پرداخت وتأدیة مالي مي

زندی ) شود  مي مخارج دولت و بلاعوض به وسيلة افراد انجام تأميناز نظر ، دولت

در این تعریف سعي شده است ماهيت واقعي ماليات خارج از . (116ص، 9362 ،حقيقي

 . دیده شود، دیدگاه مردم و دولت و لوازم دریافت و پرداخت و مصرف آن

ماليات از مختصات نظام اقتصاد آزاد است كه با فرض قبول مالکيت بر تمام منابع 

؛ از این رو كند ميدولت برداشت مالي  تأمينرا برای  ها آن بخشي از دارایي، برای مردم

ماليات و عوارض در واقع برداشت دولت از منابع بخش خصوصي ، از دیدگاه ماسگریو

به خلاف ، است بدون این كه تعهدی از ناحية دولت نسبت به پرداخت كننده ایجاد شود

استقراض كه تعهد به بازپرداخت اصل بدهي در آینده به همراه پرداخت بهره در طي 

 . (923ص ، 9ج ، 9379، ماسگریو) ه استدور

كه تعریف ماليات در اصطلاح اقتصاد و  شود  مي از مجموع تعاریف بالا نتيجه گرفته

 :مالية عمومي دارای مقومات زیر است

الزام و مطالبة حکومتي است هرچند با ميل نفساني پرداخته شود؛ ، پشتوانة ماليات

بنابر تشخيص خود از مصالح  ها دولت. باز است دست دولت در این اجبار و الزام بسيار

كنند و در را مشخص مي ها نرخها و دولت یا جامعه یا هردو مقدار كل ماليات و پایه

اری مالي گذ سياستنمایند و این دقيقا همان معنای هرجا كه صلاح دانستند صرف مي

 . (19ص ، 9319، جزایری) است

جمعي از ) دباش مي مخارج اهداف دولتاغراض حکومتي و  تأمينماليات برای 

به دليل اهداف خود یا نظام حقوقي  ها دولت؛ امروزه اكثر  (311ص، 9333، نویسندگان

گذاری آشکاری انجام داده و در مباحث های اقتصاد كلاسيك فاصلهبا دیدگاه، موجود

، رک پيترز) انداجتماعي وارد شده تأمينتوزیع عادلانة ثروت و ، مربوط به رفاه عمومي

در واقع توزیع مجدد و ایجاد تعادل . (162ص، 9ج ، 9329، و استيگليتز 9فصل ، 9333

د هرچند عامل باش مي در راستای توسعة اجتماعي ها دولتاجتماعي از اغراض مهم 

 . انگيزشي آن مسایل سياسي یا تبليغاتي باشد

 

 

حداقلي اقتصاد متعارف دارای اهداف متعدد اجتماعي و فرهنگي اسوت كوه بسويار    دولت اسلامي برخلاف دولت  -9

 .برای ورود دولت اسلامي به بحث اضافه شده است« اهداف»مورد تأكيد اسلام هستند؛ از این رو قيد 
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، 9319، جزایری) گرددحق مطالبة عوض خاصي ایجاد نمي، در برابر پرداخت آن

 كه این گردد با؛ یعني ماليات در ازاء خدمات خاصي پرداخت و دریافت نمي (19ص

، كنندگانهرچند پرداخت. ای نيز ماليات دریافت كرددر برابر خدمت ویژهتوان  مي

مخارج دولت در راستای آسایش عمومي و ادارة جامعه و ارائة  تأمينماليات را برای 

 تواند در برابر مالياتي كهپردازند اما هر شخص به تنهایي نميخدمات عمومي مي

ای خاص داشته باشد بلکه این جامعه است كه از منافع ماليات بهره مطالبه دهد مي

، اگر منافع جامعه از راه ماليات افزون گردد. مطالبات خود را بيان كند تواند مي برد و مي

 . دشو تأمينممکن است منافع مؤدی نيز بهتر 

مالي دولت و توزیع مجدد منابع است كه این  تأمين ها مالياتترین كاركرد عمده

یافته و در آستانة در اقتصاد جوامع توسعه. شود مي خود با اجرای سياستي خاص انجام

تلاش بر این است تا با به وجود آوردن زمينة رشد و ثبات اقتصادی این منبع با ، توسعه

همواره تعدیل و تضمين گردد كه این خود نيز یکي از دلایل  نرخ رشد معقول و آرامي

البته این . (97فصل ، 9ج ، 9329، رک استيگليتز) ثبات و آرامش در اقتصاد است

و اضطراب او برای  كوشش دولت. دست آمده استمطلوب در طي زمان و به آرامي به

بيش از حد بر آن در جامعه و سرعت در  تأكيدتغيير منبع درآمد به سمت ماليات و 

 . خود عامل نااطميناني و كاهش آرامش بوده و دارای بازخورد منفي باشد، انجام آن

همواره تلاش دارند تا به مردم  ها شهرداریشوراها و ، محلي، ی مركزیها دولت

 ها آن .از ماليات در جهت توسعة جامعه بهترین استفاده دارند ها آن نشان دهند كه

كنند كه زندگي اجتماعي در سایة آزادی و دخالت طور پيوسته به مردم گوشزد مي به

های زیادی است و اگر افراد این مشکلات را دولت دارای دردسرها و خرابکاری تر كم

فقرِ افراد و . شود مي كم جامعه و در نهایت حریم فردی دچار نابسامانيچاره نکنند كم

بنابراین ؛ های گریزناپذیر اجتماع استهزینه، ...آموزش و، بهداشت، راهامکاناتي از قبيل 

و با  ها آن دولت از طرف مردم و با امکانات. ها را بگشایندخود باید این گره، افراد

ین دخالت در منابع اقتصادی جامعه و اكتفا به ماليات در تلاش است تا این تر كم

غاز بحث تعاون اجتماعي بين دولت و ملت این گفته سرآ. مشکلات را سامان ببخشد

كه در اقتصاد متعارف براساس اصول  طور همان. (99فصل ، 9363، رک طالب) است

باشد و مردم نقش  تر كمسعي شده است تا دخالت دولت ، ليبراليزم و ساختار دموكراسي

 

 

 .در واقع این سه خصوصيت از سير تعاریف ماليات استخراج شده است -9
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 ميهای نهادهای عمولازم است تا هزینه، تری در ادارة اجتماع داشته باشندپررنگ

تقریبا تمام . شود تأميننيز از مردم ( ها شهرداریمثل ) و نيمه عمومي( مانند محلي)

كنند دارای مراكزی كه از منابع مالي اجتماع در قالب ماليات یا عوارض استفاده مي

، كانادا، در آمریکا ها شهرداریبرای مثال . زدایي هستنداجتماعي و فقر تأمينخدمات 

و بسياری از كشورهای اروپایي علاوه بر خدمات عمومي و  كشورهای اسکاندیناوی

در واقع . اجتماعي نيز حساسيت دارند تأمينبه ، برداشتن بار مالي آن از دوش دولت

امروزه این اقتضای نهادهای عمومي و نيمه عمومي با درآمدهای اجتماعي است كه به 

 . اجتماعي را افزون نماینداین موضوع بپردازند و گسترة رفاه عمومي همراه با تعادل 

را در  ها ماليات، تر است تا دولت و سایر نهادهااز این رو برای جامعه پذیرفته

این جوامع این را . اجتماعي به كار ببرد تأمينعمراني و ، های اجرایيِ در این راستا هزینه

قتصاددانان و دانند كه با تمام اشکالاتي كه بر ماليات و نظام مالياتي از طرف بعضي امي

فعلا بهترین ابزار برای حل ، در اقتصاد ها مالياتگسترة ، شود مي صاحبان سرمایه و مردم

در بازی  ها دولتو فصل این دغدغة دولت و مردم است هرچند كه ممکن است برخي 

 . سياست از آن استفادة مناسبي نبرند

 تأميناند تا بخشي از بار مالي مصادیق خدمات عمومي و سعي نموده ها دولت

های یي از سرمایهها صندوقو  ها سازماناجتماعي را از دوش خود بردارند و با ایجاد 

 تأمينیي از ها بخشبدین ترتيب در واقع . بخش خصوصي و خود مردم استفاده نمایند

به حق  ها مالياتن نهاد از اجتماعي به بيمة اجتماعي تغيير شکل داده است و منابع ای

، درآمدهای ناشي از وجوه و ذخایر و اموال سازمان و صندوق، بيمة اجباری و اختياری

نقش  چنين هم. (929ص، 9333، پيترز) گسترش یافته است ...های اجتماعي ومساعدت

بخشي از خدمات عمومي و اجتماعي  تأمينبنيادها و مراكز خيریه در راستای ، ها سازمان

از وظایف ، در عين حال اصل این بحث كه خدمات عمومي و حمایت. گير استشمچ

 . پذیرفته است، گردد تأميندولت بوده و باید منابع آن 

 

 ی شرعی در اقتصاد اسلامیها مالياتچيستی و کارکرد  -4

شریعت و حکومت اسلامي در بدو پيدایش و به انگيزة تشکيل نظام اقتصادی اسلام 

ین منابع درآمد تر مهمجزیه و خراج ، خمس، زكات. شرعي را وضع نمودی ها ماليات

اسلام شرایط . دولت اسلامي و عرصة تعامل مالي بين دولت اسلامي و شهروندان بود

، تعلق و مقدار زكات و خمس را كاملا مشخص نموده است ولي نسبت به جزیه و خراج
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مي داده است تا با توجه به اصولي را به حاكم اسلا ها آن اختيار تعيين شرایط و مقدار

. ق9193، شيخ مفيد) بپردازد ها آن آوریای ویژه به وضع و جمعخاص و در دامنه

. در جانب مصرف نيز هریك دارای مصارف معين یا چارچوب مشخصي هستند. (979ص

مخارج  تأمينبا هدف  ها مالياتپژوهشگران مالية عمومي اسلامي معتقد هستند كه این 

، جمعي از نویسندگان) انداجتماعي وضع شده تأمينگسترش  چنين هماسلامي و  دولت

 . (131و  313ص، 9333

ی ها مالياتمصارف و كاركردهای ، به اختصار به معرفي و بررسي منابعجا  این در

 . شود مي شرعي پرداخته

 
 زکات( الف

، ق9199، راغب) زكات در لغت به معني رشد و نمو با بركت و غير طبيعي است

علامه ) ها استكه لازمة آن پاک كردن و پاک شدن مورد آن از پليدی( 331ص

زكات عبارت است از حقي واجب در ، در اصطلاح. (336ص ، 2ج، ق9197، طباطبایي

، محقق حلي) اموال مخصوص با شرایط مخصوص كه باید با قصد قربت آن را پرداخت

 .  (131ص ، 9ج، ق9117

البته نذر و . و زكات اموال است( فطره) و مصداق زكات بدنزكات واجب دارای د

وقف اموال برای تصدق و في سبيل الله هم از موارد زكات واجب است كه دو مورد اخير 

 . زمينة مناسبي برای گسترش دایرة زكات در اجتماع است

بار در غروب آخرین شب از ماه رمضان بر زكات فطره به صورت سرانه هر سال یك

-برای خود او و تمام افرادی كه در این وقت به وسيلة دارایي او اطعام مي، فردِ داراهر 

د و دیگر لازم نيست شخصي كه زكات او توسط اطعام كننده داده گرد مي شوند واجب

مقدار آن برای هر فرد سه كيلو از یك نوع . شده است دوباره خودش هم زكات بدهد

 

 

معنا هستند كه از همان ابتدای تشریع اسلامي در بين دسوتورات و تعواليم   زكات و صدقه دو اصطلاح تقریبا هم -9

این عنوان دارای دو قسم واجب و مستحب است از این رو دارای گسترة قابول تووجهي اسوت    . اندالهي واضح بوده

البته زكات و صدقه دارای اصطلاح عام دیگری نيز هست كه بر خموس  (. 323، ص 9333جمعي از نویسندگان،)

شرط تحقق زكات و صدقه (. 119، ص 2ق، ج 9112رک حر عاملي، )و سایر انفاقات قربي هم اطلاق شده است 

قصد قربت است؛ یعني برای انجام فرموان خودا در راسوتای جوداكردن قسومتي از موال و مصورف آن در مسوير         

به پرداخوت آن مجبوور    البته اگر كسي زكات واجب را نپرداخت و دولت اسلامي او را. مشخصي انجام شده است

ساخت، همين اجبار ولي امر برای این كه این دِین شرعي از او ساقط شود كافي است ولي ممکن است بعضوي از  

 .آثار زكات برای او محقق نشود
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، 1ج، ق9192، طباطبایي یزدی) دهنده استمادة خوراكي رایج در منطقة زكات 

.  دانندبسياری از فقها مصرف این زكات را مانند زكات اموال مي. (999و  913ص

روایاتي كه دلالت دارد بر این كه زكات فطره تکميل كنندة زكات اموال است مؤید این 

 . (397ص ، 2ج، ق9112، حر عاملي) برداشت است

، گاو، شتر، كشمش، خرما، جو، قهای شيعه به گندمزكات اموال طبق نظر مشهور ف

ای به صورت ثابت بر هر كس كه یك سال ی ویژهها نصاب پولِ طلا و نقره در، گوسفند

، 9ج، ق9117، محقق حلي) گيردتعلق مي -هم باشد  حتي اگر فقير -باشد  ها آن مالك

 .  (123ص

، مساكين، كریم فقراموارد مصرف زكات و صدقة واجب و مستحب به نص قرآن 

های غيرمسلمانان با ایجاد الفت بين قلب، در راه ماندگان، العمل كارگزاران زكات حق

كاران و عنوان في سبيل الله ی بدهها بدهي پرداخت، آزاد كردن بردگان، مسلمانان

 

 

اند كه به شرط رجوع به فتوای سوایر  تعدادی از فقها بنابر احتياط واجب مورد مصرف آن را فقط فقرا بيان كرده -9

 (.991، ص1ق، ج 9192طباطبایي یزدی، . )پوشي كردتوان از آن چشمعلما مي

در فقه اسلامي فقير به معني كسي كه احتياجات ضروری را ندارد، نيست بلکه فقيور كسوي اسوت كوه مخوارج       -9

سالانة زندگي لایق شأن خویش و افراد تحت تکفل خود را نداشته باشد حتوي اگور در بعضوي از روزهوای سوال      

منظور از زندگي در شوأن فورد، كيفيوت متوسوط     . خارج زندگي خود را تأمين كند و در بقية روزها نتواندبتواند م

. كننود زندگي افرادی از اجتمواع اسوت كوه در موقعيوت مشوابه اجتمواعي نوه اقتصوادی ایون فورد زنودگي موي            

ه توأمين مخوارج را   اسلام درآمد را ملاک فقر و غنا قرار نوداده اسوت بلکو   (. 922، ص 9ب، ج-ق9112منتظری،)

-داند بر خلاف تعاریف امروزه از فقر یا سطح و خط آن كه فقط بر محور درآمد یوا دارایوي مطورح موي    ملاک مي

بسياری از شئونات اجتماعي است كه با درآمد قابل طرح نيست علاوه این كه ممکون اسوت فوردی دارای    . شوند

نتواند شئونات واقعي و لایق به حوال خوود ماننود مهمواني     درآمد بالایي نسبت به طبقات پایين اجتماع باشد اما 

ها، داشتن خدمات خاص در منزل، كار و سورمایة در  دادن، انفاق به اطرافيان به خاطر وجة بالای خود در بين آن

 .را تهيه نماید... شأن خود و

و نهوي شوارع وجوود نودارد،     كه زكات از عبادات است و راهي به تشخيص ملاک عبادات غير از امور  به دليل این -3

همچنين در روایات متعددی تصریح شده است كه . توان ادعا یا احتمال توسعة آن در اموال دیگر را پذیرفتنمي

تواند از این عفوو  از این رو كسي نمي. زكات را در این نهُ مورد قرار داد و از بقية اموال عفو نمود( ص)پيامبر اكرم 

ها بوه ولوي   البته این نکته قابل تأمل است كه آیا باید تمام پرداخت(. 61، ص91جرک نجفي، . )پوشي كندچشم

وَ منَِ الْأعَرْابِ منَْ یُؤْمنُِ باِللَّهِ وَ الْيوَْمِ الْآخرِِ وَ یَتَّخذُِ موا یُنْفِوقُ   : امر به قصد قربت باشد یا نه؟ به این آیه توجه كنيد

( 22توبوه  ) .رَحْمَتِوهِ إنَِّ اللَّوهَ غَفوُورٌ رَحويمٌ      سُولِ أَلا إنَِّها قرُبْةٌَ لهَمُْ سَيدُْخلِهُمُُ اللَّوهُ فوي  قرُبُاتٍ عِندَْ اللَّهِ وَ صلَوَاتِ الرَّ

كنند، مایوه تقورّب    نشين، به خدا و روز رستاخيز ایمان دارند و آنچه را انفاق مى هاى بادیهاز عرب( دیگر)گروهى 

خداوند بوزودى آنوان را در رحموت خوود      .هاستها مایه تقرّب آنشيد ایندانند آگاه با به خدا، و دعاى پيامبر مى

در این آیوه تموام   (. ترجمة آیت الله مکارم شيرازی) .وارد خواهد ساخت به یقين، خداوند آمرزنده و مهربان است

 .به هرحال توسعة موارد زكات، غير ثابت و غير لازم است. انفاقات به قصد قربت مشزوط شده است
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 مالك زكات هستند، یي كه قابليت مالکيت دارندها گروه بعضي از فقها قائلند كه.  است

اما . و سایر مسلمين حقي در این اموال ندارند( 371ص ، الف-ق9191، انصاری شيخ)

موارد مصرف زكات بوده و هرگز حق ، بعضي دیگر بر این نظر هستند كه این عناوین

ملك ، بالاخره به صورت قطعي زكات. (333ص، 9ج، ق9197، موسوی) مالکيت ندارند

 . عموم مسلمانان نيست

عادی و بدون در نظر گرفتن عناوین ثانویه با كارگزاران اولویت قطعي در شرایط 

مشهور فقهای شيعه قائلند كه پس از این دیگر اولویتي نبوده و مصرف .  زكات است

 . زكات در هر موردی صحيح است

مصرف زكات در موارد آن بدون نظر ولي امر صحيح است هرچند بنابر نظر بسياری 

به مجتهد جامع الشرایط از جمله ولي فقيه بسيار  از علما احتياط بلکه وجوب پرداخت

طباطبایي ) قوی است؛ ولي اگر ولي امر زكات را مطالبه كرد باید به او پرداخت كرد

در عين حال اگر مؤدی تخلف كرده و خودش زكات را . (933ص ، 1ج ، ق9192، یزدی

مجددا زكات از  گيرد وليپرداخت كند فقط از جنبة تمرد اجتماعي مورد تعقيب قرار مي

 .  شود و سخن او در مورد پرداخت زكات قبول استاو مطالبه نمي

 
 خمس( ب

در فقه اماميه . خمس از واجبات مالي است كه پرداخت آن به قصد قربت نياز دارد

. مشمول وجوب خمس هستند، صدق كند ها آن تمام درآمدهایي كه غنيمت و فایده بر

یا در ابتدای تاریخي كه ) ید این است كه یك سالشرط اساسي تعلق خمس به این فوا

های زندگي در تملك صاحبش و پس از صرف هزینه( شود مي هرساله خمس محاسبه

 

 

سَوبيلِ اللَّوهِ وَ     ارِمينَ وَ فوي نَّماَ الصَّدَقاتُ للِْفُقرَاءِ وَ الْمسَاكينِ وَ الْعاملِينَ علََيهْا وَ المُْؤلََّفةَِ قلُُوبهُمُْ وَ فِي الرِّقابِ وَ الْغإِ -9

ين و كاركنوانى اسوت كوه    زكاتها مخصوص فقرا و مسواك ( 61توبه )ابنِْ السَّبيلِ فرَیضةًَ منَِ اللَّهِ وَ اللَّهُ علَيمٌ حکَيمٌ 

( آزادى)شوود، و بوراى    كشند، و كسانى كه بوراى جلوب محبّتشوان اقودام موى      آن زحمت مى( جمع آورى)براى 

الهوى  ( مهوم )این یوك فریضوه    ،خدا، و واماندگان در راه( تقویت آیين)بدهکاران، و در راه ( اداى دین)بردگان، و 

 (.الله مکارم شيرازیترجمة آیت )است و خداوند دانا و حکيم است 

البتوه  . در مورد سهم كارگزاران از زكات در بين علماء شيعه اختلافي نيست به شرط این كه از سوادات نباشوند   -9

ها بدهود كوه در ایون صوورت شورط اخيور را       تواند از غير زكات از اموالي كه نزد او است به آنحاكم اسلامي مي

ه در تمام روند دریافت تا پرداخت و مصورف آن فعاليوت دارنود عودالت     در مورد عاملين زكات از كساني ك. ندارد

 (.337، ص 91تا، جنجفي، بي. )شرط است

 (.337، ص 91 بي تا، ج نجفي،. )به مطلب فوق اشاره دارد( ع)تعبير به اولویت رساندن زكات به امام  -3
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جواهرات ، گنج، معادن، غنایم جنگي چون هماصل اموال و منابعي  چنين هم. باشد

كه كفار مال حلال مخلوط با حرام و زميني ، انددریایي كه از راه غواصي به دست آمده

علاوه بعضي از . خمسشان داده شود ها آن ذمي از مسلمانان بخرند باید قبل از تصرف در

القول فيما ، 319، 9ج ، 9313، امام خميني) دانندفقها خمس سرمایه را نيز واجب مي

 . (یجب فيه الخمس

نکتة اساسي در خمسِ فواید یا به اصطلاح ارباح مکاسب این است كه خمس بعد از 

د؛ یعني گرد مي واجب، شدن هزینة سال در حد شأن مؤدی به شرط عدم اسراف ينتأم

به خلاف زكات كه به محض محقق ( 316، همان) شود  مي خمس از اموال اغنيا گرفته

شدن نصاب باید پرداخت شود ولو پرداخت كنندة آن خود فقير باشد و از مستحقين 

، كليني) در روایات آمده است كه« الخمس بعد المؤونة»برداشت عرف از . زكات

این نکته را روشن سازد كه خمس پس از پرداخت  تواند مي ،(737ص ، 9ج، ق9117

 . دگرد مي های متعارف مؤدی از جمله ماليات محاسبهتمام هزینه

سه سهم از امام معصوم و سه سهم برای سادات فقير و ) خمس به شش قسمت

ولایت در تصرف در خمس را برای ، مشهور فقها .دگرد مي تقسيم( و در راه مانده یتيم

دانند و اگر ولي فقيه آن را مطالبه و فقهای جامع الشرایط از جمله ولي فقيه مي( ع) امام

ولي در مالکيت ( 317ص ، 9372، رک ظهيری) قائلند كه باید به او پرداخت گردد، كرد

ورد استفادة سهم سادات را م ها آن سادات فقير در سهم سادات اختلاف دارند و بعضي

 .  (339ص، ب-ق9191، شيخ انصاری) داده شود ها آن دانند و باید بهمي

از خمس ( ع) كه ظاهرا سهم امام شود  مي به این مطلب اشاره ها ویژگيبعدا در 

 . در ادارة جامعة اسلامي استای  هربطي به بيت المال عمومي ندارد و دارای كاركرد ویژ
 

 

 

توانود خوودش   سادات فقير بدهد یا مؤدی موي  چنين در مورد این كه سهم سادات را باید به فقيه داد تا او به هم -9

فرماید كه هر حوق واجبوي را   مرحوم صاحب جواهر از بعضي از علما نقل مي. ها برساند اختلاف استبه دست آن

 فوأوجبوا  النصووص  بتلوك  اغتوروا  البوراج  ابن و الصلاح أبا و المفيد كأن و». باید به دست امام یا نمایندة او رساند

 السولام  عليوه  مقامه القائم لأنه ولایته، أهل من المأمون الفقيه فالى غيبته مع و ظهوره، مع( ع) الامام إلى حملها

از (. 197، ص 96نجفي، بوي توا،ج   . )« بها إنفاقه وجب حق كل و الخمس منهم التقي ألحق بل أمثاله، و ذلك في

نيست مگر این كوه اموام بوه آن دسوتور     شود كه این تمركز مورد قبول صاحب جواهر ظاهر این نقل فهميده مي

 . دهد
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 خراج( ج
ها به معنای گرفته شده است كه در آن زبان« خراگ»اصل پارسي یا آرامي  خراج از

. این ماليات تابع زمين است. (933ص، 9363، سن) ماليات بر محصول زمين بوده است

در برابر سهمي ( هایي كه با جنگ فتح شده باشندزمين) اراضي مفتوح العنوة، در اسلام

بردارن قرار در اختيار بهره( خراج) پولیا مبلغي مقطوع از ( مقاسمه) از محصول

، محقق كركي) دگرد مي این عواید به طور مساوی بين تمام مسلمانان تقسيم. گيرد مي

یا در منافع مشترک تمام مسلمانان مثل تجهيز سپاه اسلام ( 71و  16ص، ق9193

ظاهرا این درآمد در شرایط عادی . (71ص، 9ج، ق9337، شيخ طوسي) دگرد مي مصرف

یده است و گرد مي شده و نه با انگيزة توازن اجتماعي تقسيمنه در امور دولتي هزینه مي

هرچند توزیع یکسان آن بين فقير و   صرفا به انگيزة اعطاء حق به مسلمانان بوده است

اجتماعي و ایجاد جو تأميننشانگر توزیع مساوی فرصت و ، غني و تمام اقشار از مسلمين

ی یا احياء ساز همشاب. (31ص ، 9333، منتظری مقدم) م بوده استرواني عدالت در اسلا

، رک حقاني) ها و موارد مهم برای تحقيق در اقتصاد اسلامي استخراج یکي از دغدغه

 . (31ص، ب-9362و  11ص، الف-9362

كه خراج اسلامي به ماليات به معنای متعارف امروزی  شود  مي از گفتة بالا فهميده

 تر بيش( نه ضرورت) از جهت درآمدی شبيه است و از جهت مصرف در حالت عادی

 .  كاربرد حمایتي دارد

 
 جزیه( د

جزیه یك ماليات سرانه است كه از اهل كتاب یعني یهودیان و مسيحيان و 

در صورت . شود مي گرفته، نندكمجوسياني كه در پناه حکومت اسلامي زندگي مي

جزیه از ایشان برداشته شده و مانند سایر مسلمانان زكات و خمس ، مسلمان شدن

كه  چنان همتعيين مقدار آن در دست امام و حاكم اسلامي است . شود مي جایگزین آن

( ص) پيامبر. (971ص ، ق9193، شيخ مفيد) چگونگي مصرف آن هم به نظر امام است

 

 

انود و  دهد ایشان به دریافت حق از بيت الموال اصورار داشوته   رسيده است كه نشان مي (ع)تعابيری از اهل بيت  -9

 (.961-971ق، ص9191رک ری شهری، . )دانستندخراج را حق مسلمانان مي

بعضوي از محققوين خوراج را ملوك     . مفتووح العنووة نگریسوت   توان با نگاه دیگری نيز به خوراج اراضوي   البته مي -9

در این صورت دیگر خراج، درآمد دولت نيسوت توا ماليوات باشود و حکوموت فقوط در       . اندمسلمانان معرفي كرده

  (. 311، ص3ق، ج 9197موسوی، . )كندآوری كرده و باز توزیع ميقالب یك خدمت عمومي این پول را جمع
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مصرف جزیه طبق . (962ص، همان) ين فقرای مهاجرین تقسيم نمودندجزیه را در ب

اما . صلاحدید امام است و محدودیتي از جهت مصرف در امور خدماتي یا حمایتي ندارد

و روشن  كند ميجنبة حکومتي بودن را تقویت ،  و آیة آن  فلسفة دریافت جزیه

 . سازد كه غرض اولي از وضع آن مسایل حمایتي نيست مي

ی ها مالياتكه  جزیه كاملا در تعریف  شود  مي توجه به مطالب فوق فهميده با

 . امروزی قرار دارد

 

 (صلحهای  ماليات از زمين) ء فی( هـ
اند و از جهت صولت و قدرت حکومت هایي كه اهل آن با اسلام نجنگيدهزمين

ء خالصة امام اند در تصرف منصب امامت و جزاسلامي صلح نموده ولي ایمان هم نياورده

در  چنان همها اگر اهل آن زمين. (96ص ، 9ج، 9369، مدرسي طباطبایي) یا فيء است

باید سالانه یا به صورت ، خود باید جزیه بپردازندكه  این جا باقي بمانند علاوه برآن

از این رو بعضي . ماليات استفاده از اراضي امام المسلمين را هم پرداخت كنند، مقاسمه

مقدار این ماليات بنابر نظر و صلاحدید . اندهای جزیه ناميدهاین اراضي را زمين از علما

شامل غير زمين هم  تواند مي البته فيء. (11ص، ق9193، محقق كركي) امام است

این بحث ، شود مي مطرح تر كمجا كه بحث ماليات در مورد غير زمين باشد؛ اما از آن

 . فقط به اراضي اختصاص داده شد

 
 ی حکومتیها ماليات( و

بر فرض این كه وجوهات شرعي مانند زكات و  -اصطلاح ماليات حکومتي یا متغير 

ی منصوص شرعي ها مالياتبرای ایجاد تفاوت بين  -خمس در زمرة ماليات دانسته شوند

هرچند در صدر . در ادبيات اقتصاد اسلامي وارد شده است، ی متغير دولتيها مالياتبا 

 . ولي قابليت آن وجود داشته است، شودت حکومتي به وضوح دیده نمياسلام ماليا

 

 

آیة جزیه با نقول معنوای لغووی جزیوه از راغوب اصوفهاني فلسوفة آن را پرداخوت هزینوة           علامة طباطبایي ذیل -9

 (. 919، ص2ق، ج 9197علامه طباطبایي، . )نمایداجتماعي و حفظ جان و مال اهل كتاب معرفي مي

رَّمَ اللَّهُ وَ رَسُولهُُ وَ لا یدَینُونَ دینَ الحْقَِّ منَِ الَّوذینَ  قاتلِوُا الَّذینَ لا یُؤْمِنُونَ باِللَّهِ وَ لا باِلْيوَْمِ الْآخرِِ وَ لا یحُرَِّمُونَ ما حَ -9

با كسانى از اهل كتاب كه نه بوه خودا، و نوه بوه      (92توبه )أُوتوُا الکِْتابَ حَتَّى یُعْطوُا الجْزِْیةََ عنَْ یدٍَ وَ همُْ صاغِرُونَ 

پذیرنود،   شومرند، و نوه آیوين حوق را موى      حرام مىروز جزا ایمان دارند، و نه آنچه را خدا و رسولش تحریم كرده 

 (.ترجمة آیت الله مکارم شيرازی. )پيکار كنيد تا زمانى كه با خضوع و تسليم، جزیه را به دست خود بپردازند
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نسبت به تمام شئون فردی و ( ع) شکي نيست كه رسول خدا و ائمة معصومين
اگر آن . (33ص، 9ج، الف -ق9112، منتظری) اجتماعي مسلمين اولویت دارند

موارد فوق هم مبالغي توانستند از اموال مسلمانان غير از دانستند ميبزرگواران صلاح مي
از ، از جمله برای ادارة حکومت یا سطوح بالاتری از حمایت اجتماعي. دیگر دریافت كنند

 .  مردم ماليات بگيرند
كه بعضي از    در روایات وجود دارد( ع) ستاني اميرالمؤمنين عليشواهدی از ماليات

، 93ج ، ق9193، خویي) اندعلما آن را از مصادیق زكات ندانسته و ماليات شمرده
 .  (919ص

این . دباش مي ی دیگر كه در صدر اسلام وضع شده است عشرها مالياتاز جمله 
 شدگرفته مي، شدندماليات از اهل كتابي كه برای تجارت به بلاد اسلامي وارد مي

؛ از این رو شبيه به (22ص، 9333، و غفاری 63ص، 91ج ، ق9199، علامة حلي)
شواهدی بر ، در روایات و تاریخ چنين هم. یا عوارض گمركي بود ماليات بر واردات

با تعابير تندی از دریافت و ( ع) البته اهل بيت.  دریافت عشر از مسلمانان نيز وجود دارد
ولي به هر حال این نهي دلالت صریح بر حرمت اصل .  اندپرداخت عشر نهي فرموده

به خاطر این باشد كه حکومت ظلم و ، ماليات ستاني ندارد؛ زیرا ممکن است این نهي
 . كرده استجور آن را دریافت مي

 

 

های آن كفایت كنود،  شرعي برای ادارة حکومت یا بخشي از هزینه البته این نکته جای بررسي دارد كه اگر منابع -9
حداقل این سوؤال در زموان غيبوت    . گيرد یا نهمام اختيارات وسيعي دارد آیا امام، ماليات حکومتي ميكه ا با این

در هموایش  (9372)رک سوخنراني مکتووب آیوت الله جووادی     . در نظر بعضي از علموا جوای طورح جودی دارد    
موالي اسولام، ص   ، نقل شده از كتواب احمودعلي یوسوفي؛ نظوام     «ی حکومتي از دیدگاه فقه و اقتصادها ماليات»

961-919. 

 وضََوعَ  قَوالا  ع جَمِيعواً  عَنهُْماَ زرَُارَةَ وَ مسُلْمٍِ بنِْ محَُمَّدِ عنَْ حرَِیزٍ عنَْ عِيسَى بنِْ حَمَّادِ عنَْ أبَِيهِ عنَْ إبِرَْاهِيمَ بنُْ عَلِيُّ -9
. دِینَوارا  الْبَورَاذِینِ  علََوى  جَعَولَ  وَ دِینَوارَینِْ  عَوامٍ  كُلِّ فِي فرََسٍ كُلِّ فِي الرَّاعِيةَِ الْعِتاَقِ الخَْيْلِ عَلَى ص الْمُؤْمِنِينَ أَمِيرُ

  (.131، ص3ق، ج 9117كليني، )

به اميرالموؤمنين  « وضع»برای اثبات این مطلب این است كه در این روایات ( ره)از جمله دلایل آیت الله خویي  -3
این ماليات در عصر تشریع نبوده است؛ زیرا در غير این كند كه همين نکته اثبات مي. نسبت داده شده است( ع)

گيورد كوه ایون ماليوات زكوات نبووده و بنوابر        ایشان نتيجه مي. شدنسبت داده مي( ع)صورت باید به رسول الله 
 .  ی دارندتر بيشالبته این نظر و روایات نياز به بررسي . وضع شده است( ع)مصلحت توسط اميرالمؤمنين 

 یَعْقوُوبَ  عَونْ  یحَْيَى بنِْ صَفوَْانَ عنَْ الحْسَُينِْ بنِْ محَُمَّدِ عنَْ یحَْيَى بنُْ محَُمَّدُ: به این روایت توجه كنيد برای نمونه -1
. شَواءَ  إنِْ نَعَومْ  قَوالَ  زَكاَتهِِ منِْ بهِاَ یحَْتسَبُِ أَ الرَّجُلِ منَِ تُؤْخذَُ الَّتِي الْعشُُورِ عنَِ ع اللَّهِ عَبدِْ أبَاَ سَألَتُْ قاَلَ شُعَيبٍْ بنِْ
 .گرفته استرساند كه حکومت عباسي از مردم عشر مياین سؤال مي(. 113، 3ق، ج9117الکليني، )

 عَونْ  بکَُيْورٍ  ابنُْ برای نمونه رَوَى. حتي اجازه داده بودند كه مردم برای نپرداختن عشُر قسم بخورند( ع)اهل بيت  -1
 مِنَّوا  یرَضْوَونَْ  لَوا  وَ سَبِيلَناَ یخُلَُّونَ وَ لهَمُْ نحَلْفَِ أنَْ مِنَّا فَيَطْلُبُونَ الْعشَُّارِ عَلَى باِلْماَلِ نَمرُُّ ع جَعْفرٍَ لِأبَِي قلُتُْ قاَلَ زرَُارَةَ

 (.363،ص 3ق، ج 9193صدوق، . ) الزُّبدِْ وَ التَّمرِْ منَِ أَحَلُّ فهَُوَ لهَمُْ فاَحلْفِْ قاَلَ بذِلَِكَ إلَِّا
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بعضي از محققين به این نکته اشاره دارند كه در صورت نياز حکومت اسلامي به 
بر مسلمانان واجب كفایي ، مالي برای اهداف خود و در دسترس نبودن منابع مؤثر تأمين

به اندازة نياز خود به  تواند مي كنند و دولت تأميناست تا نياز دولت را در قالب ماليات 
 مالي منجر به تعطيل حکومت اسلامي نشود تأميندریافت آن اقدام كند تا عدم 

 . (371ص ، 9333، و جمعي از نویسندگان 936، 1ج ، الف-ق9112، منتظری)
فقيه حاكم دارای تمام اختيارات اجتماعي است كه ، بنابر مبنای ولایت مطلقة فقيه

 ؛ درنتيجه(393ص ، 9ج، ق9191، مؤمن قمي) از آن برخوردار است( ع) صوممع
 تأميناگر امروزه . های دولت اسلامي از مردم ماليات بگيردبرای جبران هزینه تواند مي

تعدیل ثروت و جلوگيری از مفاسد مالي نيز از وظایف دولت اسلامي به حساب ، اجتماعي
 . شود مي ترپررنگ ها مالياتآید باز نقش 

 

 ی شرعیها مالياتفلسفه و کارکرد  -5
یة فلسفه متفاوت از وضع این دو بر پای خدماتي و حمایتي ها مالياتی جداساز

شواهدی برای این تمایز یافت كه در توان  مي در منابع اسلامي. پرداخت انتقالي است
 . گيرد ادامه مورد توجه قرار مي

شود و عملا  این در اموال اغنيا مطرح ميی حمایتي به عنوان حق فقرا ها ماليات
حق دیگران را ادا ، بخش از مال جزء دارایي افراد نيست و مکلفين با پرداخت آن

ماليات برای خدماتي كه دولت برای شهروندان ، ی خدماتيها مالياتكنند ولي در  مي
ی این جستار به در این جا به اختصار و به مقدار نياز برا. شوددریافت مي، كند ميفراهم 

 . پردازیمی شرعي ميها مالياتو كاركردهای  ها ویژگي، تحليل فلسفه
 

 زکات( الف
درآمد یا دارایي ، همگي از نوع سرانه شود  مي دریافت ها آن منابعي كه زكات از. 9

بعضي از . (9329، رک حبيبيان و زماني) بر مصرف وجود ندارد هستند و ماليات
، را حساسيت اسلام در حفظ سطح مصرف مطابق با شأن مردمپژوهشگران دليل آن 

ماهيت توزیع مجدد بودن بسياری از مصارف در فرهنگ اسلامي  و عدم امکان انتقال 
اند كه خود كامل این ماليات به خصوص ثروتمندان و در نتيجه فقيرتر شدن فقرا دانسته

 . (937ص ، 9333، انجمعي از نویسندگ) اجتماعي دارد تأمينسمت و سوی  تر بيش
های بسيار شيوا و محکمي در روایات وجود دارد كه دربارة دریافت زكات تعبير. 9
 ها آن در جدا كردن و پرداخت زكات نباید بر مردم سخت گرفت و اگر خود كند ميبيان 
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برای ) مالي را برای زكات معين كردند كه شرایط حداقلي را داشت باید آن را پذیرفت
 این نکته بر جنبة انصاف با مردم و رعایت. (913ص ، ق9191، شهری رینمونه رک 

 . دلالت دارد ها آن
در راستای ، شود مي مصرف زكات واجب و صدقة مستحبي كه برای سلامتي داده. 3

 . حتي برای عاملان زكات هم این شرط برقرار است. رفع فقر سادات جایز نيست
گيرد نه ذمة مؤدیان؛ بنابراین تفاوتي بين مي زكات در ابتدا به عين اموال تعلق. 1

در پرداخت آن نيست و تا زكات پرداخت  ها شركتاشخاص حقيقي و حقوقي از قبيل 
 .  نشود حق تصرف در آن مال را ندارد

معافيت در زكات به معنای معافيت تا قبل از رسيدن به نصاب وجود دارد اما . 1
رسيدن ) در واقع با وجود موضوع زكات. معنا استمعنای معافيتِ فقرا از پرداخت بي به

گيرد و اگر پرداخت كنندة حق زكات در اموال تعلق مي( به نصاب و وجود سایر شرایط
در صورت مطالبة امام به او تحویل ، آن هم فقير باشد ابتدا باید زكات را خارج نموده

ير این صورت پس از دهد و دوباره از او به عنوان مستحق زكات دریافت كند و در غ
 . اخراج زكات خودش بردارد

ماندگاني كه در محل فقر در مستحقين مسلمان شرط است غير از در راه. 6
زندگيشان غني هستند و عاملان زكات كه حتي در صورت غني بودن هم از زكات سهم 

ظاهرا این سهام از جهت احترام عمل مسلمان . (311ص، 9313، امام خميني) دارند
اگر امام افراد عادلي را برای . نه حذف بار مالي اضافي از سایر منابع بيت المال است

از همان زكات یا هر منبعي كه در اختيار دارد این سهم را  تواند مي ،زكات مأمور نماید
بار مالي خدمت  تأميندهندة نيست كه این سهم لزوما نشانگونه  این پس. بپردازد

مالي  تأميناز مصادیق و الگوهای  تواند مي كارگزاران حکومتي باشد ولي به هرحال
، شودحکومتي از هر نوع ماليات شرعي كه در راستای آن به فرمان امام كاری انجام 

 . باشد
 استفاده، از ظاهر كلمات بعضي از علما كه قطعا مطابق با احتياط نيز هست. 7

-ياز اجتماعي در مصرف زكات در عنوان في سبيل الله شرط است و نميكه ن شود  مي

 ها راه مانند توسعة كند ميشود این عنوان را در مواردی كه فقر و نياز اجتماعي صدق ن
فقط ) یا تقدیر از دانشمندان( تر برای همهو نه مثلا ایمن) تربه انگيزة رفت و آمد راحت

 

 

گيرد كه قابليت امر و نهوي داشوته باشود و    اند كه امر و نهي به كسي تعلق ميگونه استدلال كردههرچند بعضي از فقها این -9

 .ها و ادارات خطاب پذیر نيستند؛ ولي این نظر در جای خودش نقد شوده اسوت  ها، سازمانشخصيت حقوقي از قبيل شركت

 (.936، ص 9، ج9333رک ظهيری،)
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رک به حاشية آیت الله بروجردی و امام ) صرف نمود( به انگيزة تقدیر نه ترویج دانش
، ق9192، معنای في سبيل الله در العروة الوثقي 92خميني و آیت الله خویي بر مسألة 

و منابع درآمد  ها مالياتادعا كرد كه این مطلب در صَرف تمام توان  مي .(991ص 1ج 
كه امروزه در جهات غير هایي دولت وجود دارد؛ از این رو مشروعيت بسياری از هزینه

 . ی داردتر بيشنياز به بررسي  شود  مي های قهرمانينياز عمومي مثل بعضي از ورزش
 آوری مصرف گرددطبق نظر بسياری از علما زكات بدن و مال باید در محل جمع. 3

گر این است كه مردم هر منطقه این مطلب نشان. (133ص ، 9ج، ق9117، محقق حلي)
بر نحوة پرداخت و برداشت  چنين هم. فقر و احتياجات محل خود بپردازندخود به رفع 

علاوه این مطلب زكات را . نظارت داشته باشند كه این خود موجب افزایش انگيزه است
ها هم سطح شدن زندگي چنين هم. كند ميكاملا از مخارج اجرایي و عمراني دولتي جدا 
اولویت مصرف ، را یا رفع احتياجات منطقهدر یك منطقه به وسيلة پرداخت زكات به فق

زكات را در مركز  تواند مي البته قبلا گفته شد كه امام. كند ميدر محل زكات را بيان 
 . آوری كند و دوباره به محل بازگرداندجمع

های آن است و چندان مستقيما قابليت افزایش یا كاهش زكات تابع پایه. 2
گر دولت اسلامي بخواهد برای مخارج اجرایي و عمراني از این رو ا. اری نداردگذ سياست

ریزی نماید یا از منابع اجتماعي از زكات استفاده كند باید در منابع آن برنامه تأمينو 
 . ماليِ كمکي استفاده كند

، طباطبایي یزدی) توزیع مساوی زكات بر تمام موارد مصرف آن لازم نيست. 91
با مصلحت سنجي و اولویت  ها آن یك از و مصرف در هر( 932ص ، 1ج، ق9192

 تأمينبا این كه در فتاوای علما كلامي دال بر اولویت  چنين هم. عقلایي هم كافي است
زندگي فقرا وجود ندارد ولي با توجه به روایت زیادی كه  تأميناجتماعي یا به طور ویژه 

و بر رفع كمبود آن از كنند به هنگام بحث از زكات فقط یا در ابتدا از رفع فقر بحث مي
روحية انفاق مسلمين و حس برادری و نوع  چنين همو   دارند تأكيد( ع) بيت المال امام

   . خود به خود زكات در این مصرف اولویت پيدا كرده است، دوستي مسلمانان
و برای ( 991ص ، همان) زكات برای رفع فقر از فقرای مسلمان و شيعه است. 99

ات اجتماعي از سایر افراد جامعه باید از جهت تأليف قلوب از زكات رفع فقر یا احتياج
ای نداشته باشد باید از سایر منابع از جمله استفاده كرد و در صورتي كه این مورد زمينه

منظور از فقير كسي است كه نتواند  چنين هم. استفاده كرد( ع) اموال تحت اختيار امام

 

 

  (.111، ص9ق، ج9117كليني، )ن این مطلب در باب كمبود سهم سادات در خمس نيز مطرح است عي -9
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، ق9117، محقق حلي) با درآمد مکفي نداشته باشدكار كند یا كار لایق به حال خودش 
 . (167ص ، 9ج

زكات فطره را برای ایمني مؤدی در یك سال آینده معرفي ، جا كه روایاتاز آن. 99
، بعيد نيست كه طبق نظر علمایي كه به احتياط( 939ص، 9، ق9193، صدوق) اندكرده

 . فقرا اختصاص داده شود تأمينبه ، دانندمصرف آن را برای رفع فقر مي
شود به اشخاصي كه مصرف زكات به صورت مسرفانه و حرام جایز نيست و نمي. 93

 . (391ص، الف -ق9191، شيخ انصاری) كنند زكات داداین گونه رفتار مي
نتيجه گرفت كه حتي با وجود عنوان في سبيل الله و توان  مي از مجموع مطالب بالا
تر ي و حمایتي در زكات بسيار قویتأمينجنبة ، مصرف زكاتمؤلفة قلوبهم در موارد 

ای خاص از این رو حتي در تفسير آیات قرآن نيز به جنبة حمایتي زكات اشاره. است
كه  كند ميسورة مدثر از قول بهشتيان از دوزخيان سؤال  11تا  19در آیات . شده است

نماز نگذاردیم و مسکين را غذا ما : دهند ميپاسخ  ها آن چه چيز شما را در آتش افکند؟
اند با در روایات و تفاسير زیاد منظور از این آیه را نپرداختن زكات واجب دانسته.  ندادیم

 . این كه زكات واجب دارای مصارف دیگری نيز هست
 

 خمس( ب
 .  سادات فقير است تأمينسهم سادات از خمس برای . 9
اده نمود كه خمس برای انفاقات استفتوان  مي از مجموعة روایات متعددی. 9

 تأمينبرای جبران كمبود منابع ادارة حکومت و ( ع) حکومتي و ذخيرة احتياطي امام
دليل ما بر این نکته . (133و  111ص ، 9ج، ق9117، رک كليني) اجتماعي است

در رفع حاجت ( ع) مثلا معصوم. صادر شده است( ع) تعابيری است كه از ائمة معصومين
فَعَلىَ الْإِماَمِ أَنْ یَرُدَّهمُْ إِلىَ أَوْطَانِهمِْ مِنْ مَالِ : فرمایندمانده چنين ميدر راه مسلمانان
ءٌ وَ لمَْ یَکْتَفُوا  یا وَ إِنْ نَقَصَ مِنْ ذَلِكَ شيَْ( 993ص ، 2 ج ، ق9112، حر عاملى) الصَّدقََاتِ

، ق9117، كليني) بِقَدْرِ سَعَتِهمِْ حَتَّى یَستَْغْنُوا بِهِ كَانَ عَلىَ الْوَاليِ أَنْ یمَُونَهمُْ مِنْ عِنْدهِِ
نيازهای اجتماعي را از منابع آن مثل زكات یا خراج ( ع) پس در ابتدا امام. (119ص، 9ج

 

 

چوه چيوز شوما را بوه دوزخ وارد     ( 11-19مودثر  )سقََرَ  قالُوا لَمْ نَكُ منَِ المُْصَلِّينَ  وَ لَمْ نَكُ نُطعِْمُ المِْسوْکينَ    ما سَلکَکَُمْ في -9

 (ترجمة آیت الله مکارم شيرازی. )كردیم ودیم، اطعام مستمند نمىما از نمازگزاران نب: گویند ساخت؟ مى

. گيورد كند و در صورت فزوني در اختيار امام قورار موي  اگر این سهم كافي نباشد امام از اموال نزد خود كمبود را جبران مي -9

  (.912و  33، ص96تا، جنجفي، بي)
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سپس اگر این منابع كفایت ننمود امام از اموالي كه مختص به او است از . پردازدمي
 . نمایدجمله خمس جبران مي

شده و معافيت از تعلق خمس  تأكيدبر لزوم پرداخت خمس ، متعددیدر روایات . 3
. (173و  133ص، 2ج، ق9112، حر عاملي) در اموال پس از اخراج مؤونه رد شده است
هم بر تخفيف موقت نه معافيت كامل ( ع) روایت معروف علي بن مهزیار از امام جواد

از عفو آن سخني نياورده است  دلالت دارد و همين مقدار باقي مانده را خمس ناميده و
 . (119ص ، همان) بلکه تصریح دارد كه شيعيان باید آن را بپردازند

. در روایات و كلمات علما تعابير متعددی در مورد كاركرد خمس وجود دارد. 1
و بعض دیگر ( 121ص، همان) بعضي آن را حق الامارة یا عامل یاوری دین معرفي كرده

-اولين تعبير به ماليات حکومتي. (113ص ، همان) ان ميداندآن را عامل یاوری شيعي
 . دباش مي ي نزدیكتأمينخدماتي و دومين به ماليات حمایتي و 

اصل وضع مالياتي مانند خمس و زكات با دید انصاف و ارفاق به مؤدیان است . 1
 زیاده ها از جمله ماليات حکومتي و درچرا كه هر دو بعد از اخراج تمام مؤونه و هزینه

ین اثر را بر تغيير در تر كمند از این رو باش مي واجب( برای خمس) و سود( برای زكات)
ی برای انتقال تر كمرفاه به صورت منفي و سطح زندگي مؤدیان دارند و امکان و انگيزة 

 . (331ص، 9333، جمعي از نویسندگان) دارد
از خمس در (  ع) سهم امامگفت كه خمس یا لااقل توان  مي با توجه به مطالب فوق

وضع اولي یك ماليات حمایتي نيست و منصب امامت آن را برای ادارة حکومت اسلامي 
اجتماعي  تأميندر این راستا اگر منابع كافي برای . كند ميو اجرای اهداف آن دریافت 

این مطلب نياز به پژوهشي مستقل و . سازدخمس كمبودها را جبران مي، وجود نداشت
 . داردجامع 
 

 خراج( ج
دریافت كردن ماليات از ، ی شرعيها مالياتین نکته دربارة خراج و البته تمام تر مهم

ستاني موجب سقوط و حتي نزول سطح نباید ماليات. مقدار زائد بر نياز مؤدی است
زندگي فعلي در حد خرد و فردی و كاهش مصرف كالاهای عادی اعم از ضروری و 

. آیددر این رابطه روایات و فتاوای زیادی به چشم مي. گرددغيرضروری در سطح كلان 
ستاني را چنين  سياست خراج، در سفارشات مکرر به عمال خراج( ع) اميرالمؤمنين علي

مبادا مواد خوراكي مردم را به خاطر خراج بفروشي یا پوشش زمستان و »: كنندبيان مي
ن درهمي بزني یا آبرو ببری؛ چرا كه ما و كسي را به خاطر مطالبه كرد، را ها آن تابستان
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فقط و ، ایم و مبادا حيواني كه وسيلة كار مردم است بفروشيبه این كارها مأمور نشده
، ج1، ق9191، شهری ری) «ایم تا زائد بر نياز مردم را دریافت كنيمفقط ما امر شده

از این رو . ارداز اصل توانایي پرداخت در خود د تر بيشاین كلمات مفاهيمي .  (931ص
حاكم و نمایندگان او باید به دقت سهم خود را از خراج تخمين بزنند و اگر این سهم 

اجحاف در حق مؤدی شمرده شود باید در مقدار ، نشد یا به سبب كمبود محصول تأمين
این مطلب همان نکتة . (ص71، ق9193، محقق كركي) خراج تجيد نظر نماید

 . دباش مي صل وضع ماليات با دید ارفاق به مردم و انصافگفته است كه در اسلام ا پيش
با این توضيحات هم در دریافت و هم در مصرفِ خراج یك نوع سياست حمایتي و 

 . شود مي بازتوزیعي مشاهده
 

 جزیه( د
به نظر برخي ریشه  .،اول. توان به دلایلي چند مستند كرد مي خدماتي بودن جزیه را
. كزیت به معنای ماليات اخذ شده برای تقویت ارتش استاصلي جزیه كلمه فارسي 

جزیه را به عنوان مالياتي برای ، پيش از اسلام فرمانروایان ایران از جمله انوشيروان
 . (7ج، 9339، مکارم شيرازی) گرفتند مي تجهيز لشکر

یکي از علل دریافت جزیه از اهل كتاب این بود این گروه تحت حمایت دولت ، دوم
دولت اسلامي پس از . (366  ص، 3  ج، الف-ق 9112،  منتظری) گرفتند مي قرار اسلامي

مکارم شيرازی و ) حفاظت كند ها آن دریافت این ماليات موظف بود كه از مال و جان
مردم ، به طور نمونه. كند مي برخي شواهد تاریخي این نظر را تایيد. (392ص ، سبحاني

ولي . مسلمانان حاضر به پرداخت جزیه شدندحمص پس از تصرف منطقه شان توسط 
مسلمانان به دلایلي صلاح دیدند كه پيماني كه بر حفاظت از مردم حمص بسته بودند را 

ولي مردم حمص این . با رضایت طرفين ملغي سازند و در مقابل جزیه نيز دریافت نکنند
 ا همراهي كنندپيشنهاد را نپذیرفته و حاضر شدند كه در جنگ با روميان مسلمانان ر

 . (همان)
شد كه مسلمانان در قبال دریافت این ماليات  مي در قراردادهای جزیه قيد، سوم

بن وليد  در عهدنامه خالد، به طور نمونه. كنندگان را حفظ كنند موظفند امنيت پرداخت
هذا كتاب من خالد بن وليد لصلوبا ابن نسطونا و : با مسيحيان اهل فرات آمده است

است از ای  هاین نام:  ....فلك الذمه والمنفعه، اني عاهدتکم علي الجزیه و المنعه ...قومه

 

 

هوا مودارا كون و    با آن( 922الاعراف )خذُِ العْفَْوَ وَ أْمُرْ بِالعُْرْفِ وَ أَعرِْضْ عنَِ الْجاهِلينَ  :این كلام اشاره دارد به این آیة شریفه  -9

 (.ترجمة آیت الله مکارم شيرازی) (و با آنان ستيزه مکن)ها دعوت نما، و از جاهلان روى بگردان  عذرشان را بپذیر، و به نيکى
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بندم بر جزیه  مي من با شما پيمان، و جمعيتش( بزرگ مسيحيان) خالدبن وليد به صلوبا
حق ، و در برابر آن شما در حمایت ما قرار دارید و مادم كه از شما حمایت كنيم، و دفاع

نقل شده كه هنگامي كه دولت اسلامي در . لا حقي نخواهيم داشتوا، گرفت جزیه داریم
 . (همان) شد مي باز پس داده ها آن جزیه به، كرد مي حمایت از اهل ذمه كوتاهي

در جواز مصرف جزیه بر ، (163ص، 3ج، ق9117، كليني) بنا بر احادیث، چهارم
تردیدی نيست؛ لذا بعضي فقها آن را در حکم ( مخارج جنگي دولت تأمين) مجاهدان

برخي بر اختصاص مصرف جزیه پس از دوران رسول خدا به مجاهدان . داند مي غنيمت
مورد مصرف جزیه را مصالح مسلمانان طبق ، بعضي دیگر. اند هادعای اجماع كرد

البته نقل شده كه . (11ص، 9ج، ق9337، شيخ طوسي) اند هدانست( ع) صلاحدید امام
.  (923ص، 9ج، ق9321، شيخ طوسي) دادندپيامبر درآمد جزیه را تنها به مهاجرین مي

ی حمایتي ها مالياتباید آن را در زمره  مي، در صورت اختصاص جزیه به مهاجرین فقير
 ایشان. تعليل شيخ طوسي از سنت نبوی نافي این تحليل است، با این وجود. قرار داد

شد و امروزه این  مي تنها به مهاجرین داده( ص) جزیه در زمان رسول خدا فرمایند مي
. (همان) اند هشد ها آن یابد كه در نصرت اسلام قائم مقام مي وجه به كساني اختصاص

زیرا . كند مي خدماتي بودن آن را تقویت، گذشته از آن كه توجه به فلسفه اخذ جزیه
باید مبلغي معادل  حکومت اسلامي مي، شودحتي اگر جزیه در امور حمایتي هم مصرف 

 . از آن را برای حفظ امنيت اهل ذمه هزینه نماید تر بيشیا 
 

 (های صلحماليات از زمين) فیء( هـ
در قسمت قبل گفته شد كه ماليات از اراضي صلح ملحق به جزیه است و مانند 

یع عادلانة ثروت و هرچند فلسفة عنوان فيء در آیات و روایات توز. شود مي همان دیده
توان پذیر است اما به دليلي كه در قسمت قبل گفته شد نميحمایت از اقشار آسيب

ماليات اراضي صلح را یك ماليات حمایتي دانست؛ زیرا از دید مؤدیان آن كه اهل كتاب 
 تر كمهستند یك ماليات خدماتي است و بالاخره حکومت اسلامي باید مبلغي معادل یا 

 . نيازهای عمومي اهل كتاب هزینه نماید تأميناز آن را برای  تر بيشیا 
 

 

 

وهوي اليووم لمون قوام     . ، صلى الله عليه وآله، المهاجرین دون غيورهم وكان المستحق للجزیة في عهد رسول الله -9

 .)923،ص9ج،ق9321شيخ طوسي،) مقامهم في نصرة الإسلام والذب من سائر المسلمين
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 رابطة وجوه درآمد شرعی و ماليات -6
ی شرعي این است كه آیا قراردادن عنوان ها مالياتیکي از مباحث مهم در مورد 

قبلا گفته شد كه خراج و جزیه به مفهوم و . ماليات بر این وجوه صحيح است یا نيست
پس نسبت به این پرسش كه آیا در . متعارف بسيار نزدیك هستندی ماليات ها ویژگي

 . دباش مي جواب مثبت، اسلام یك ماليات واقعي مطابق با تعاریف امروزه وجود دارد
برخي از . با دو دیدگاه خمس و زكات از دایرة ماليات خارج شده استجا  این اما در

ی شرعي در قالب خمس و ها تپرداخمحققان اقتصاد اسلامي معتقد هستند كه امروزه 
هرچند . (27ص ، 9376، معرفت) حساب آوردزكات را نباید به عنوان ماليات متعارف به

های حکومتي بوده است اما با توجه به كاركرد اصلي زكات در عصر تشریع دارای استفاده
نيازهای مسلمين و كمبود آن در حال حاضر برای مخارج دولت  تأمينآن در زمينة 

مي و تحول گسترده در وظایف و مخارج دولت در عصر كنوني اصلا جایي برای اسلا
با این دید دولت حتي برای انجام . مساوی قراردادن زكات یا خمس با ماليات وجود ندارد

یا درآمد  ها مالياتاجتماعي نيز باید با ابزارهای دیگری از جمله  تأمينوظيفه در زمينة 
در این دیدگاه از تركيب فلسفة زكات و خمس با . ام كندحاصل از واگذاری انفال اقد

نوعي اجتهاد در عرصة فقه ، نياز دولت به منابع مالي گسترده چنين همموارد مصرف و 
الاقتصاد با دیدگاه اصوليِ انسداد باب علم ارائه شده است و مصداق بودن وجوهات 

 . شرعي برای ماليات را در این زمان منتفي دانسته است
نظر دوم برای رد ماليات بودن زكات و خمس به تفاوت ماهوی این دو پرداخته 

را به  ها آن مواردی از قبيل پرداخت داوطلبانة وجوهات شرعي و این كه مسلمانان. است
عدم تغييرپذیری نرخ در وجوهات و پایه ، ها آن قربي بودن، اند پرداختهقصد ماليات نمي

اجتماعي و رفع فقر  تأميناولویت مصرف در ، (ت واجبگسترة محدود در زكا) در زكات
وجود شواهدی بر جدا بودن خمس و زكات از ماليات در زمان ، مالي دولت تأميننه در 

وضع خمس بر خصوص ، صدر اسلام مانند وضع ماليات بر اسب و دریافت همزمان زكات
ترین دليل همان عدم هشاید موج . بر این تفاوت دلالت دارد ...اغنيا بر خلاف ماليات و

 . اختيار دولت در تغيير در نرخ و پایة وجوهات شرعي است
 :شود  مي با توجه به مطالبي كه در قسمت قبل گفته شد این نکات فهميده

های دولت و اهداف آن وضع نشده است؛ هزینه تأمينزكات در ابتدا فقط برای . 9
 . بلکه دارای كاركردهای دیگری نيز هست

 

 

  :رک مقالة پایگاه اطلاع رساني حوزة علمية قم -9

 http://www.hawzah.net/fa/article/articleview/92059. 
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در صورتي كه -زكات و سهم سادات از خمس و حتي كل خمس  تواند مي مؤدی. 9
را در راستای موارد و اهداف تعيين شده از  -به حاكم اسلامي دسترسي نداشته باشد

آوری كرده و البته اگر حاكم اسلامي خواست این مبالغ را جمع. طرف شرع هزینه نماید
كنند و اجازة تصرف درآن را ندارند اما در مکلفين باید به او پرداخت ،  خود هزینه نماید

 . وضع اولي چنين موضوعي دیده نشده است
اری از طرف دولت است تا از گذ سياستداشتن قابليت ، ین ویژگي مالياتتر مهم. 3

ری شود؛ اما زكات و خمس تابع گذا رطریق آن به مثابه یك ابزار در كل اقتصاد اث
اگر دولت بخواهد درآمدهای . پذیر نيستندبرنامهواقعيات اقتصادی هستند و مستقيما 

خود را از این دو منبع بالا ببرد باید زمينة افزایش توليد و سود و ارزش افزوده را فراهم 
سازد برخلاف ماليات كه حتي بدون در نظر گرفتن توليد ملي قابليت افزایش و كاهش و 

 . (آنالبته با در نظر داشتن لوازم ) ی را داردریز هبرنام
توان نمي، با توجه به نکات بالا و برداشت عرف مسلمانان از پرداخت خمس و زكات

را  ها آن تواند مي جا كه دولت اسلامياین دو را ماليات اصطلاحي دانست ولي از آن
با  ها آن قراردادن نام ماليات بر، آوری كند و در مسير اهداف خود مصرف نمایدجمع

 . سازی اذهان عرف دور از نظر نيستتسامحاتي و به شرط آگاه
در هرصورت با اطلاق ماليات بر وجوهي كه حکومت اسلامي بر اساس دستورات 

ریزی شده بين منابع مالياتي كاملا به چشم تمایز معنادار و برنامه، شرع مقدس
 . خورد مي

 

 ی حمایتی و خدماتی در اسلامها مالياتتمایز  -7
ی ها مالياتبه دو دسته توان  مي توجه به مصارف آناسلامي را با های  ماليات

ماليات حمایتي ، به بيان ساده. ی خدماتي تقسيم كردها مالياتو ( بازتوزیعي) حمایتي
 تأمينمالياتي است كه برای اهداف بازتوزیعي و ماليات خدماتي مالياتي است كه برای 

ی شرعي وضع شده در اسلام ها ماليات تر بيش. شوندهای جاری و عمراني اخذ ميهزینه

 

 

آوری و استنکاف گفته شود كه در صورت نپرداختن خمس و زكات از طرف مؤدی یا امر حاكم به جمعدر این جا لازم است  -9

تواند ابتدا از جهت امر به معروف و نهي از منکر شخص را متنبه سازد و در صوورتي كوه ایون كوار     مؤدی، حاكم اسلامي مي

نيست كه ضمانت اجرایي زكات و خموس یوك تعهود     پس چنين. فایده نداشت او را بر انجام هریك از دو واجب وادار نماید

شرعي و ضرورت اخلاقي باشد بلکه به علاوه حکومت اسلامي پشتوانة اجرای این فرائض است و اگر حتي دولت اسلامي بوه  

ه ها را بها استفاده كند باید نسبت به عمل كردن مسلمانان نسبت به این واجبات نظارت داشته و آنهر دليل نخواهد از آن

آسان  ها مالياتهمين مسأله وارد كردن زكات و خمس را در زمرة . پرداخت تشویق نموده و در صورت تخلف بازخواست كند

 .نمایدمي
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. شوندی حمایتي قلمداد كرد كه با هدف بازتوزیع منابع اخذ ميها مالياتاز توان  مي را
های جاری و ی اسلامي و افزایش هزینهها دولتی خدماتي به اقتضای گسترش ها ماليات

در كنار مسایل دیگر از قبيل  ها مالياتاسلام با تفکيك مصارف . عمراني مطرح شد
انگيزة  ...شفافيت در درآمد و مصرف در قالب یك روند ساده و، های معنوی و قربينبهج

 . در مسلمانان ایجاد كرده است ها مالياتمندی برای پرداخت این گونه قدرت
بين دو نوع مصارف خدماتي و حمایتي دولت توان  مي هرچند در اقتصاد متعارف نيز

 . ات حمایتي و خدماتي تفکيك نشده استولي عملا بين دو نوع مالي، تفکيك كرد
 

 حمایتی و خدماتیهای  ماليات -1 جدول

 
 
 
 

ماليات 
 حمایتي

 مصارف موارد
آزاد ، در راه مانودگان ، مساكين، مخارج فقرا تأمين:اجتماعي تأمين زكات اموال

 :هوای عموومي   هزینه*كارانی بدهها بدهي پرداخت، كردن بردگان
* هزینوه در راه خودا   ، و غيرمسولمانان ایجاد الفت بين مسلمانان 

 حق العمل كارگزاران زكات: هزینه جاری
  ...مساكين، مخارج فقرا تأمين: اجتماعي تأمين (فطره) زكات بدن

ماندگان  یتيمان و در راه، مخارج فقرا تأمين:اجتماعي خاص تأمين سهم سادات از خمس
 سادات

 های عموميهزینه، مساكين، مخارج فقرا تأمين: اجتماعي  تأمين زكات مستحب
ماليات ) خراج
های مفتوح  زمين

 (العنوة

عودم  ، توانمنود سوازی عموومي   ) تقسيم مسواوی بوين مسولمانان   
 (استفاده در هزینة دولت در حالت عادی

 
 
 

ماليات 
 خدماتي

كننوودة در اختيووار امووام و دارای جنبووة ادارة مملکووت و جبووران   سهم امام از خمس
 كمبودهای سایر منابع

مصرف مقدار معادل یا بخشي از آن در اموور خودماتي و عمرانوي     جزیه
 مازاد در اختيار امام، برای اهل كتاب

اراضي غنایم ) ء في
 (بدون جنگ

مصرف مقدار معادل یا بخشي از آن در اموور خودماتي و عمرانوي    
 مازاد در اختيار امام، اهل كتاب

مثل ) ماليات حکومتي
ماليوووات بووور اسوووب و 

 (مصادیق امروزی آن

 توأمين  امنيوت؛ : هوای عموومي  هزینوه  تأمين بودجة جاری؛ تأمين
 بودجه عمراني

 

 :متفاوت هستند حمایتي و خدماتي از جهات زیرهای  ماليات

ی حمایتي در محل ها مالياتاكثر علما قائل هستند كه اولویت مصرف تمام . 9

مؤدی یا عامل حکومت بدون دليل موجه آن را به دریافت است و اگر هر شخص اعم از 
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، علامة حلي) جای دیگر ببرد و موجب تلف شدن یا كاهش كارایي حمایتي گردد

در پرداخت عمدا تأخير كند ، ها مالياتیا از زمان تعلق آن   (319ص، 1ج ، ق9199

این نکته . (911ص، 1ج، ق9192، طباطبایي یزدی) شود  مي ضامن بوده و مؤاخذه

 . رساندی حمایتي را ميها مالياتای اهميت كاركرد منطقه

ی خدماتي دایر مدار ها مالياتدر حالي كه مصرف و تا حدودی نحوة دریافت . 9

ی حمایتي چنين نيستند؛ به این بيان كه مقدار ثابت وارد ها ماليات، دباش مي مصلحت

ر منابع جبران شود و در شده در شرع حتما باید دریافت گردد و در صورت كمبود از سای

از . صورت زیاد بودن در سایر امور اجتماعي عام المنفعه و في سبيل الله مصرف گردد

شود كه پرداخت زكات اموال از افراد این رو عدم وجود فقير در یك منطقه باعث نمي

ی خدماتي با رعایت شرایطي وابسته به مطالبة حاكم ها مالياتولي . متمول ساقط شود

و ميزان ماليات خدماتي وابسته ( 926ص ، ج1، الف-ق9112، منتظری) مي استاسلا

 . به مقدار خدمات ارائه شده است

به عين ، ی حمایتي در اسلام به دليل وجود سهم فقرا در اموال اغنياها ماليات. 3

این به . به عبارت دیگر مؤدی اصلا مالك آن مقدار از مال نيست. گيرندمال تعلق مي

ی خدماتي است كه نهایتا به صورت یك تعهد و مطالبه در ذمة ها مالياتكثر خلاف ا

 . مؤدی قرار دارد و حاكميت باید با آن مانند مطالبة یك قرض برخورد كند

ی شرعي حمایتي اسلامي از همان ابتدا بنا به حکم اولي منابع و ها مالياتدر . 1

ی خدماتي بنابر ها مالياتمصارف ماليات مشخص و محدود شده است ولي در 

جمعي از ) امکان وضع و دریافت وجود دارد، سنجي و در دایرة گسترده مصلحت

شده است كه جاكم  تأكيد؛ هرچند در اسلام بر این نکته (323ص، 9333، نویسندگان

ها قناعت كند و یا والي باید در وضع ماليات رعایت حال مردم را نموده و به حداقل

مثلا در نامة . بهينه نماید، مدیریت صحيح و دوری از اسراف مصرف خود را با

توصيه شده است كه ماليات زیاد از مردم مصر گرفته ، به مالك اشتر( ع) اميرالمومنين

ص ، 1ج ، ق9191، شهریری) نشود؛ زیرا چنين مالياتي مانع توسعه و عمران است

اعث مزدوری مردم و مصداق ی سنگين بها مالياتابن خلدون نيز معتقد است كه . (933

 . (117ص ، 9362، ابن خلدون). ظلم و ستم دولت بر مردم است

 

 

، ص 1ق، ج 9192طباطبوایي یوزدی،   )رک . داننود نوه واجوب   البته بعضي از متأخرین و معاصرین عدم انتقال را افضل موي  -9

913 .) 
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 و خدماتی حمایتیهای  لوازم تفکيک ماليات -3

در چند مورد منابع و  تواند مي ی حمایتي و خدماتيها مالياتپذیرش تفکيك 

 . (9جدول ) ی مالياتي و فرهنگ سازی مالياتي اثر بخش باشدها معافيت، مصارف مالياتي

 
 ی حمایتی و خدماتیها مالياتلوازم تفکيک  -2جدول 

 نوع ماليات
 ها همولف

 ماليات حمایتي ماليات خدماتي

منابع و مصارف 
 مالياتي

بودجه جاری و  تأمين/ماليات خدماتي
 عمراني دولت

 تأمين/ماليات حمایتي
 اجتماعي

 مالياتيعدم معافيت  امکان معافيت مالياتي معافيت مالياتي
فرهنگ سازی 

 مالياتي
تمركز بر هزینه بر بودن خدمت رساني؛ 
اطلاع رساني از خدمات ارائه شده به 

 ماليات دهندگان

تمركز بر حقوق فقرا؛اطلاع 
اجتماعي  تأمينرساني از 

 عمومي

 

 تفکيک منابع و مصارف مالياتی  -3-1
آوری يك منابع جمعتفک، ی حمایتي و خدماتيها مالياتیکي از لوازم تفکيك بين 

این تفکيك مستلزم جدا كردن بين منابع و . دباش مي شده و هزینة هریك در محل خود

ی خدماتي و عمراني حکومتي از محل ها پرداخت. مصارف این دو دسته ماليات است

وضع شده توسط حکومت بنا به مصلحت و حکم ) حکومتي-ی خدماتيها ماليات

ی وضع شده در ها ماليات) ی شرعيها مالياتی حمایتي از محل ها پرداختو ( حکومتي

این معنا . گيرد صورت مي(  ...زكات و، شرع بنا به حکم اولي مانند سهم سادات از خمس

اجتماعي و اصل اختصاص  تأمينی حمایتي به ها مالياتدر قالب معرفي اصل اختصاص 

 . است ی خدماتي به بودجة جاری و عمراني قابل طرحها ماليات

در چه  آن. البته باید توجه داشت كه تفکيك منابع و مصارف مالياتي تابع قانون است

ی ها هتواند منشاء اصلاحاتي در قوانين و روی بحثي نظری است كه مي، اینجا بحث شد

 . اجرایي شود
 

 عدم معافيت مالياتی -3-2
اند را مطرح كردهبرخي از محققان با تمسك به مسالة عدالت مالياتي این پيشنهاد 

های قابل قبول مالياتي محاسبه شود؛ زیرا كه پرداخت وجوهات شرعي به عنوان هزینه
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در مقایسه با افراد  ها آن ی خدماتي از متدینين بدین معنا است كهها مالياتدریافت 

كه این به معنای عدم عدالت مالياتي است  و اگر  دهند ميی تر بيشغيرمتدین ماليات 

ص ، 9339، رضایي) شود  مي ح آن تلاشي نشود نوعي جریمة متشرعين تلقيبرای اصلا

ی حمایتي و ها مالياتپذیرش تفکيك . توان قابل قبول دانستاین استدلال را نمي. (39

تواند خدماتي بر اساس فلسفة تمایز آن دو مستلزم آن است كه پرداخت یك ماليات نمي

ی حمایتي به عنوان حق افراد ضعيف جامعه در ها ماليات. باعث سقوط ماليات دیگر شود

ی خدماتي در مقابل خدمات ارائه شده به ها مالياتاموال ثروتمندان قرار دارد و 

توان توجيهي برای این از این رو نمي. شوندشهروندان یك كشور یا منطقه اخذ مي

معافيت از ، كنندپيدا كرد كه به كساني كه وجوهات شرعي خود را پرداخت مي مسأله

ی حمایتي با توجه به توان مالي افراد ها مالياتی خدماتي تعلق بگيرد؛ زیرا ها ماليات

ی ها مالياتبرای هدف فقرزدایي و گسترش عدالت به عهدة مؤدیان قرار دارد ولي 

. اندهای جاری و عمراني دولت اسلامي وضع شدههزینه تأمينحکومتي برای  -خدماتي

ی ها مالياتانند بر اساس مصالح اقدام به ارائه معافيت مالياتي در تو مي ها دولتالبته 

زماني قابل توجيه است كه بخش خصوصي با ورود خود  تر بيشاین مورد . خدماتي كنند

 . بار دولت را در ارائه خدمات دولتي كم كند

 

 تنوع در فرهنگ سازی مالياتی  -3-8
سازی مالياتي از اهميت فرهنگ، مالياتي گذاری سياستدر ميان وجوه ناظر به 

تفکيك پيشنهادی در این مقاله باعث دو نوع برنامه جهت . زیادی برخوردار است

سازی در فرهنگ. شودخدماتي و حمایتي مي -ی حکومتيها مالياتسازی فرهنگ

اطلاع رساني در مورد  چنين همی حمایتي باید تمركز بر مسئوليت افراد و ها ماليات

در ، در مقابل. باشد(  ..فقر زدایي و) اجتماعي تأمينی شده در آور جمعتخصيص منابع 

حکومتي بهترین سياست تمركز بر اطلاع رساني در -ی خدماتيها مالياتسازی فرهنگ

 . زمينه خدمات ارائه شده به مردم است

ی ها ماليات  ی حمایتي عمدتا توسط مراجع وها مالياتاكنون  با توجه به این كه هم

فرهنگي این دو نهاد تابع دو  گذاری سياستشوند؛  مي ي توسط دولت اخذ و هزینهخدمات

تواند در فرایند فرهنگ سازی  مي دولت، بر این اساس. گيری مطرح شده است جهت

، ی خدماتي توجه خاصي به اطلاع رساني در زمينه فهرست خدمات ارائه شدهها ماليات

تواند با  مي ی حمایتي توسط مراجعها تماليافرهنگ سازی ، در مقابل. داشته باشد
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ی مستمر به مردم در مورد هزینه ها تمركز به حقوق فقرا در اموال اغنيا و ارائه گزارش

 . اجتماعي همراه باشد تأمينی شده در آور جمعكرد وجوه 

 

 یگير هنتيج -9

 ها مالياتكه این  دهد مي ی اولية شرعي نشانها مالياتنگاهي به منابع و مصارف 

همزمان با . اندعمدتا كاركردی حمایتي دارند و با هدف باز توزیع منابع وضع شده

ی خدماتي نيز در قلمرو ها ماليات، از جمله دولت اسلامي ها دولتگسترش جوامع و 

 . های اسلامي معرفي شدندحکومت

ی حمایتي و خدماتي این ادعا را مطرح كردیم ها مالياتدر این مقاله با تفکيك بين 

فلسفة وضع . در اسلام هماهنگ است ها مالياتكه این تفکيك با فلسفة وضع 

ی ها مالياتاز این رو . عدالت است تأمينی حمایتي باز توزیع ثروت برای ها ماليات

این بدان معنا است كه . اندحمایتي به عنوان حق فقرا در اموال توانمندان معرفي شده

افراد تعلق ندارد و حق دیگران بدان تعلق گرفته این بخش از ماليات اساسا به خود 

 . است

های جاری هزینه تأمينی خدماتي بر پایة اصل مصلحت و برای ها ماليات، در مقابل

وضع این ماليات دایر مدار وجود مصلحت است و . شوندو عمراني دولت اسلامي وضع مي

 . شوندبرای ارائة خدمات مزبور اخذ و هزینه مي

ی حمایتي و خدماتي در نظام مالي اسلام مستلزم سه اصل ها اتماليتفکيك 

سازی مالياتي عدم معافيت مالياتي و تنوع در فرهنگ، سياستي تفکيك منابع مالياتي

تفکيك در منابع و ، ی حمایتي و خدماتيها مالياتبا توجه به كاركرد متفاوت . است

اصل عدم . نظام مالياتي كمك نمایدبه شفافيت و كارایي بهتر در  تواند مي هزینه كرد آن

-ی حمایتي شرعي نميها مالياتاست كه پرداخت  مسألهمعافيت مالياتي ناظر به این 

لازمة ، و بالاخره. حکومتي شود-ی خدماتيها مالياتتواند توجيهي برای معافيت از 

 ی حمایتي بر وجود حقها مالياتفرهنگ سازی این دو نوع ماليات آن است كه در مورد 

 . شود تأكيد، خدماتي بر خدمات ارائه شدههای  فقرا در اموال اغنيا و در مورد ماليات
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 تأمين مالی تأمينای در  سنجی منابع مالياتی و حق بيمه مزیت

 اجتماعی از دیدگاه اسلام

 سيد رضا حسينی

 حوزه و دانشگاهت علمی پژوهشگاه أعضو هي

 

 چکيده
آوردهای  اجتماعي عليرغم ضرورت انکارناپذیر و تمامي دست تأمينهای  امروزه برنامه
یکي . اند منابع مالي مواجه تأمينی مهمي در ناحيه ها بحرانو  ها چالشبا ، اند مثبتي كه داشته

ای به  چالش مربوط به انتخاب یکي از منابع مالياتي و یا حق بيمه، ها چالشین این تر مهماز 
 مانند) ی بوِرِیجيها نظامكه  حالي در این زمينه در. اجتماعي است تأمينعنوان منبع مالي 

 و آلمان مانند) ی بيسماركيها نظامدر ، دهند ميمنابع مالياتي را ترجيح  (دانمارک و انگليس
 اجتماعي تأمين و مالياتي نظام در. ی داردتر بيشای شيوع  استفاده از منابع حق بيمه (فرانسه

صرف نظر از اختصاص یك درصد از ماليات بر ارزش افزوده به مخارج ) حاضر حال در ایران نيز
اجتماعي كه از محل بودجه  تأمينهای  و كسر بودجه نهاد 23بهداشت و درمان در بودجه سال 

 انجام و مالياتي دولت ای ميان درآمدهای شده تعریف ارتباط( شود مي جبرانعمومي دولت 
 ای بيمه درآمدهای بر متکي عمدتا اجتماعي تأمين مخارج و ندارد وجود اجتماعي تأمين وظيفه
 . است

های تاریخي پيدایش و  به زمينهكه  این علاوه بر، گمان انتخاب یکي از این دو منبع بي 
از برخي معيارهای اساسي مانند؛ ، اجتماعي در كشورها وابسته است تأمينرشد الگوهای 

 –این مقاله به روش تحليلي . كند مينيز پيروی  ...سهولت و، شفافيت، تر بودن عادلانه، كارآمدی
توصيفي به دنبال اثبات این فرضيه است كه؛ بر اساس اصول و معيارهای برگرفته از منابع 

 چنين همی اسلامي و ها مالياتی قابل استنباط از منابع و مصارف ها ویژگياسلامي و تحليل 
مالي  تأميندر ، ای متداول و پيامدهای منابع مالياتي و حق بيمه ها ویژگيای  تحليل مقایسه

تحليل پيامدهای . ای ارجحيت دارد اجتماعي استفاده از منابع مالياتي بر منابع حق بيمه تأمين
 . ای از دیگر اهداف این مقاله است مالياتي به جای منابع بيمهمثبت گزینش منابع 
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