
 

  

 هاي چالش و يتجربه جهان: ياتين و تحول در اصلاحات نظام ماليگاه تمكيجا

 راني اياتينظام مال
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   دهيچك

 ياتي ـ اصـلاح مال يهـا  برنامهي از اركان اصل   يكيات به   ي مال يسازر ساده يدر دو دهه اخ     

 ـنها به دل  ن امر نه ت   يا.  مختلف بدل شده است    يدر كشورها   ـ ي  يدگي ـچي اسـت كـه پ     يل اثرات

 ـ دارد بلكه در مورد س     ياتيات دهندگان و فرار مال    ين داوطلبانه مال  ي تمك يهانهي هز يرو ستم ي

 فراتـر  يشود و امري قلمداد ميي در برابر عدالت و كارا  ين امر مانع بزرگ   يات بر درآمد ا   يمال

ن، تحول و اصلاحات    يتلف تمك  ابعاد مخ  ي اگرچه بررس  .ن است ي و تمك  يادارهاي    نهياز هز 

ن مقاله كه در نوع خـود       ين حال در ا   يباشد با ا  ي م يا مستلزم انجام مطالعات گسترده    ياتيمال

 يهـا  تـا جنبـه    خواهـد شـد   باشد تلاش   ين گونه مسائل در كشور م     ي طرح ا  ي برا يسرآغاز

 يان خصوص، تجارب كـشوره    يران در ا  ي ا ياتيستم مال يت س ي، وضع ياتين مال يمختلف تمك 

رد و در   ي قرار گ  يرات آن در ابعاد مختلف مورد بررس      يات و تاث  ين مال ينه تمك يمختلف در زم  

. ش آن ارائـه شـود  ي كـشور در جهـت افـزا   ياتي اصلاح نظام مالي لازم برايهاهيت توص ينها

ن بـودن نـرخ    يي كشور، نـشان داده اسـت كـه پـا          ياتيستم مال ي س يه و روند كل   يها اول يبررس

 ... و ياتي مال يب نامناسب درآمدها  ي صادره، ترك  يهابالا بودن تعداد بخشنامه   ،  ياتين مال يتمك

 ـ اول يهااز نشانه   از  يك ـي كـشور اسـت و لـذا         ياتي ـستم مال ي ـده بـودن س   ي ـچي پ يهيه و بـد   ي

 ـ مال ي كشور ساده ساز   ياتي نظام مال  ي اساس هاي  چالش  ي و سـاده سـاز     يات در مفهـوم كل ـ    ي

–––––                                                 
   پژوهشگر دفتر مطالعات وتحقيقات مالياتي-ريزيبرنامه كارشناس ارشد توسعه اقتصادي و  ∗

  كارشناس ارشد مديريت ∗∗
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 سازمان  ي جد يود آن است كه خود عزم و همكار        در مفهوم محد   ياتين و مقررات مال   يقوان
  .طلبدي م راياتيستم ماليدر جهت تحول س ي قانونگذاري و نهادهاياتيامور مال

 
 ياتي، اصلاح مالياتي، نظام مالياتين مالي تمك:يديكلهاي  واژه

 
   مقدمه- 1

 بـه ميـزان قـدرت تـشكيلات آن          ياتيستم مال يتحول در س  از مشكلات بزرگ    بسياري    
كيفيت تشكيلات مالياتي بر فـضاي      «: معتقد است ) 1384(يل  ج. اس. بي .جيت .ي گردد برم

صـدد سـرمايه    بنگاههـايي كـه در  . گذارد  ميسرمايه گذاري و توسعه بخش خصوصي تاثير
ضـعف  . »كنند  مي گذاري هستند، علاوه بر نظام رسمي مالياتي به نحوه كاركرد آن نيز توجه            

اقتصادي را در وضع رقابتي نامطلوبي نسبت به رقباي آنهـا در            هاي   تشكيلات مالياتي، بنگاه  
از . دهـد   مي ميل به كسب و كار رسمي را كاهش        ،اين وضع . بخش غير رسمي قرارمي دهد    

در كـشورهاي   حتـي     چـه   تشكيلات مالياتي چه در كشورهاي در حال توسـعه و          ،اين روي 
ا ي ـ وتسهيل خدمات به موديان ،  اتيفرار مالي هاي    توسعه يافته جهت رويارويي با انواع پديده      

تمكين مالياتي عبارت اسـت     .  استفاده كنند   قدرتمند  تشكيلات مالياتي  د از يبا ياتين مال يتمك
 ام(از قبول و ترتيب پرداخت داوطلبانه ماليات قانوني تشخيص شده در تشكيلات ماليـاتي               

 ،انه بيـشتري روبـرو باشـد   به هر اندازه كه سيستم مالياتي با نرخ تمكين داوطلب       ). 1383برد،  
با افزايش نرخ تمكين، نسبت     . شود  مي مالياتي امكان پذيرتر  ي  ها  شاخصبهبود در وضعيت    

يابـد و ضـمن       مـي  درآمدهاي مالياتي واقعي به درآمدهاي پيش بيني شـده بودجـه افـزايش            
تمكـين ماليـاتي،     .كاهش شكاف مالياتي، تشكيلات مالياتي به سمت عدالت خواهـد رفـت           

 كه به صـورت داوطلبانـه و از جانـب           يابد  مي  اهميت از لحاظ فرهنگ سازي مالياتي     زماني
اما، دايره . يابد  ميآل تمكين در خود اظهاري مالياتي تجلي      ايده صورت. موديان اعمال شود  

يابـد    مـي  تشخيصي توسط سازمان هم گـسترش     ي  ها  مالياتتمكين مالياتي تا پذيرش اوليه      
ماليـاتي در تـشكيلات     ي  هـا   سياستتمركز   ).1383 مالياتي،   ور ام گزارش عملكرد سازمان  (

كننـد بـه وسـيله        مـي  مدرن به افزايش تمكين داوطلبانه موديان استوار است و دولتها سـعي           
مناسـب بـراي درك     هـاي     اجرا كننده عواملي چـون برنامـه      اي    ايجاد شبكه قابل اتكاء رايانه    

 وصول براي رسيدن به ايـن اهـداف         مراحلو تسريع در    ساده  هاي    موديان از تكاليف، رويه   
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 است كه كشورهاي با اقتـصاد در حـال گـذار از سيـستم ماليـاتي                 ين در حال  ي ا .تلاش كنند 
يي همچـون ضـريب     هـا   شاخصاصولاً كارائي نظام مالياتي را بر اساس        . برند  مي ناكارا رنج 

مـواره ماليـات    در فرآينـد وصـول ماليـات ه       . كننـد   مـي  تمكين مؤديان مالياتي اندازه گيري    
دهندگان به عنوان يكي از اركان تاثير گذار بر نظام مالياتي كشور مطرح هستند، لـذا جلـب                  

 ياصـل هاي  همكاري آنها و تشويق آنان به تمكين داوطلبانه همواره به عنوان يكي از دغدغه        
ن مقرر   آ 158م و در ماده     ي مستق يها  مالياتل در قانون    ين دل يباشد، به هم    مي سازمان مالياتي 
تواند در مورد بعضي از منابع مالياتي كلاً يـا جـزاً و               مي سازمان امور مالياتي  «: شده است كه  

مؤديان را بـدون رسـيدگي قبـول نمـوده و فقـط             هاي    در نقاطي كه مقتضي بداند، اظهارنامه     
  . »تعدادي از آنها را مطابق موازين و مقررات مورد رسيدگي قرار دهد

   
  مختلف آنهاي   و جنبهياتي اصلاحات مال- 2

ر نگرشـها از نقـش دولتهـا در اقتـصاد، دچـار           يي متناسب با تغ   ياتيفلسفه اصلاحات مال    
ات، اهـداف  ي ـق ابـزار مال ي ـ از طرياتي ماليها سيستمدر گذشته  . شده استيرات اساسييتغ

، يگـذار هيانـداز و سـرما    دن به پس  ي مخارج دولت، تحرك بخش    ين مال ير تام ي را نظ  يمتعدد
ع عادلانه درآمد و ثروت و      ي مولد و مورد نظر، توز     يتهاي در فعال  يگذارهي به سرما  يدهجهت

ر نگـرش   يي ـر همگام با تغ   ي اخ يها  سالدر  . كردندي، دنبال م  1يرونيسرانجام اصلاح عوامل ب   
. افتـه اسـت   ير  يي ـز تغ ي ـات ن ي ـنسبت به نقش دولت در اقتصاد، نگرشها نسبت بـه نقـش مال            

د ين نقش بايد دارند و معتقدند كه اي تاكياتيستم ماليش محدودتر س  د بر نق  ي جد يدگاههايد
معتقدند كه هـدف    ) 1992(بارگس و استرن  .  دولت محدود شود   يش درآمد برا  يتنها به افزا  

، ياتي نظام مال  ياز نظر آنها مسئله طراح    .  مخارج دولت است   ين مال ي تام يات ستان ي مال ياصل
ر يپـذ  امكـان  ياسي و س  ي است كه از نظر ادار     ياه گونه ن منابع ب  يش ا ي افزا ي برا يافتن راه ي

 ـ  . دار نـشود   تا حد امكان خدشه    يين حال عدالت و كارا    يباشد و در ع     ين الملل ـ يصـندوق ب
 ي اقتـصاد يرهـا ي موجب اخلال در كاركرد متغيات ستانين اعتقاد است كه مال    يز بر ا  يپول ن 

ن ي دولـت بـا كمتـر   ي درآمد براد صرفاً كسبي باياتياست مال ي س يشود و لذا هدف اصل    يم
  ).1997، اورسموند و جرسون، يمكنز( باشد ي اقتصاديرهاياخلال در رفتار متغ

–––––                                                 
1- Externalities 
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 يفــي بــر حــداقل كــردن آثــار تحرياتيــد در اصــلاح ماليــ جديكردهــاين رويهمچنــ  
 بـه   ياتي مال يها  نرخ اقتصاد و كاهش تنوع      يريپذ به منظور حفظ رقابت    ياتي مال يها  سياست

هـا  ن نگـاه  يعلاوه بر ا  . د دارند ي تاك ي نسب يها  قيمت ناخواسته در    يها فيحرمنظور كاهش ت  
تـر،  د گـسترده ي ـ باياتي ـ ماليهاهي كه براساس آن پاي به سمت عدالت افق    ياز عدالت عمود  

ل يخل(ار كم باشد، معطوف شده است       ي بس ياتي مال يها  نرخ و سطح و تنوع      ترساده و شفّاف  
 از وجـود سـه مـدل        ي حـاك  ياتي ـ اصـلاح مال   ي نظـر  ي مبان يبررس). 1991زاده و شاه انور،   

 يات اقتصاد بخش عموم   ي كه در ادب   ياتين مدل اصلاح مال   ي است؛ اول  ياتيمتفاوت اصلاح مال  
ن حال  ي برخوردار است اما با ا     يار قو ي بس ي نظر ينه معروف است از مبان    يات به يبه مدل مال  

 و  يين كارا ي بستان ب  -ن، بده يوه بر ا  علا). 1991احمد و استرن،  (ت اجرا ندارد    يدر عمل قابل  
نـه  يك مـدل به ي ـ ي طراح ـي و اطلاعـات ي اداريهانهي در كنار هزياتياست مال يعدالت در س  

ن مدل در   يچگاه ا ين خاطر ه  يبه هم .باشدين مدل در عمل م    ي ا ي از موانع عمده اجرا    ياتيمال
 ي معرف ـ 2)1990(رگر كه توسط هـارب    ياتيمدل دوم اصلاح مال   . دا نكرده است  يعمل كاربرد پ  

 ييت اجرا ياگرچه قابل .  برخوردار است  ي مستحكم ينه از ساختار نظر   يشده، همانند مدل به   
 يز در عمـل كـاربرد محـدود       ين مدل ن  ين حال ا  يشتر است، اما با ا    ي ب ين مدل از مدل اول    يا

 يت برابـر  ي ـ از اهم  ياتي ـاسـت مال  ي س ي ادار يريپذ و امكان  يين مدل، كارا  يبر اساس ا  . دارد
ست بلكـه در    ينه ن ي به ياتيستم مال ي س ي طراح ياز نظر هاربرگر مسئله اصل    . رخوردار هستند ب

ات را به حداقل رساند     ي از وضع مال   ي ناش يها است كه بتواند اخلال    يستمي س يمقابل طراح 
قت بر اسـاس مـدل هـاربرگر اصـلاح          يدر حق .  قابل اجرا باشد   ين حال از نظر ادار    يو در ع  

 كننـد و در مقابـل بـه         ي اقتـصاد  يشناس ـ بـه روش   يد توجه كمتـر   ي با ياتيكنندگان نظام مال  
 ي هاربرگر برا  يبسته اصلاح . نه توجه كنند  ين زم ين اقدامات انجام شده در ا     يتجارب و بهتر  

مـت هـستند شـامل وضـع        يرنده ق ي پذ يالمللني ب ي در حال توسعه كه در بازارها      يكشورها
 يهـا هي ـات بـر ارزش افـزوده بـا پا        يل و وضع ما   يكنواخت در بخش تجارت خارج    يتعرفه  

  .گسترده است
.  طـرف عرضـه معـروف اسـت    ياتي ـ تحـت عنـوان مـدل مال       ياتيمدل سوم اصلاح مال     

- و مـشوق اه ـتين معافيد با كمتري باياتي ماليهاهين اعتقادند كه پاين مدل بر ا   يطرفداران ا 

–––––                                                 
2- Harberger 
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ن يي پـا  يد در سـطح   ي ـاز ب ي ـات ن ي مال يي نها يها  نرخن راه   يابد و در ا   ي گسترش   ياتي مال يها
 و  ي نـسب  يها  قيمت ي رو يفيد بر حداقل كردن آثار تحر     يكرد تاك ين رو ين در ا  يهمچن. باشد

  )2000ندا رائو،يگو. ( وجود داردياتي ماليها نرخبه تبع آن كاهش تعدد 
 از عناصر هر سه     يقي، تلف ياتي اصلاح مال  ير برا ي اخ يها  سال مورد استفاده در     يالگوها  

گر يكـد ي اصـلاحات در كنـار   ي و تجربيد هر دو جنبه نظر  يكرد جد ي در رو  .باشنديمدل م 
 ي و اجـرا يز در طراح ـي ـ ن ي و اطلاعـات   ياس ـي، س ي ادار يهـا  تيقرار داده شـده و محـدود      

 در  ياتي ـستم مال ي ـ س يورش در بهـره   يكـرد بـر افـزا     ين رو يدر ا . شودياصلاحات ملحوظ م  
كـرد  يدر رو . شوديد م ي تاك ي نسب يها  قيمتات بر   ي مال يفيات و كاهش آثار تحر    يوصول مال 

 جـامع،  ياتي ماليها سيستمن است تا ين الگوها و تجارب موجود تلاش بر ا       ياستفاده از بهتر  
 و  ياتي ـ مال يها  نرخ، كاهش   ياتي مال يهاهيكرد بر گسترش پا   ين رو يدر ا . ساده و شفاف شود   

 يهيبـد . شـود يد م ـ ي تاك مير مستق يم و غ  ي مستق يها  ماليات در   ياتي مال يها  نرخكاهش تعدد   
ات ا ي ـ از مالياز دارد تـا مقـدار مشخـص      ي ـ ن يترنيي پا يها  نرخ گسترده به    ياتيه مال ياست پا 
 را يگـذار هيانداز و سـرما زش كار، پس  يتر نه تنها انگ   نيي پا يي نها يها  نرخ.  گردد يآورجمع
ت ي ـه از اهم  ن آنچ ـ ي ـعـلاوه بـر ا    . كنـد يز كمك م  ي ن ياتين مال يدهد بلكه به تمك   يش م يافزا
-ي كمك م ـ  ين عدالت افق  ي به تام  ياتيه مال ين است كه گسترش پا    ي برخوردار است، ا   ياديز

 ياسـتگذار ينفـع در س ي ذيل كـاهش نفـوذ گروههـا   ي ـز به دلي نياسيكند و از نظر اقتصاد س 
 يد بر عـدالت افق ـ    يتاك. ات، مطلوب است  ي وصول مال  ي ادار يهانهيز كاهش هز  ي و ن  ياتيمال

 يها  سيستمات و توسعه    ي وصول مال  ي و ادار  ييت نظام اجرا  يد بر تقو  ي تاك ين به معن  يهمچن
  .ز هستي نيون اداري و اتوماسياطلاعات

ات بـر   ي ـد شـامل اعمـال مال     ي با يم، دستور كار برنامه اصلاح    ير مستق يات غ يدر ارتباط با مال   
 آنهم  ي انتخاب يها  ماليات ممكن در كنار     يهاتين معاف يه گسترده با كمتر   يارزش افزوده با پا   

  . لوكس باشديبه صورت محدود و در مورد كالاها
 يهـا  وجود دارد بر كـاهش مـشوق       ياتي كه در خصوص اصلاح مال     ييهاهي توص يتمام  
 دولـت،   ين درآمـد بـرا    يات در اقتصاد به منظور تـام      يد نقش مال  ي، تحد ي، ساده ساز  ياتيمال

م بـه   ي مـستق  يهـا   ماليـات حركـت از    ن و سرانجام    ييپاي  ها  نرخ با   ياتي مال يهاهيگسترش پا 
ستم ي ـ س ييش كارا ين و افزا  يتمكهاي    نهيم به منظور كاهش هز    ير مستق ي غ يها  مالياتسمت  

  . د دارندي تاكياتيمال
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   آنيارهاي و معياتين مالي تمك- 3
 يدگاههاي ـ آن د  ي دارد و بـا توجـه بـه زمـان بررس ـ           ي متفاوت يارهاي مع ياتين مال يتمك  
، اندايـشمندان اقتـصاد بخـش       1980ماقبـل   هـاي      در دهـه   .د دارد  در مورد آن وجو    يمتفاوت

عمومي روش شناسي اقتصاد جرم را به عنوان پارادايم نظري ارتقاي سطح تمكـين ماليـاتي                
 به بعد پارادايم نظـري جديـدي مبنـاي نظـري ارتقـاي              1980اما از دهه    . نمودند  مي معرفي

وديان مالياتي از حيث همـسويي بـا        سطح تمكين مالياتي معرفي شد كه انگيزش اجتماعي م        
همچنـين پژوهـشگران مختلـف از       . هنجارهاي متعارف در جامعه را مـدنظر قـرار داده انـد           

اقتـصادي، سياسـي، جامعـه شناسـي و مـديريتي           هاي    هاي گوناگوني از قبيل نگرش     ديدگاه
هـاي  ورود هنجاربـا    بـه عنـوان مثـال     . مساله تمكين مالياتي را مورد بررسـي قـرارداده انـد          

توجه نكـرده بلكـه     ) سنتي(تنها به پارادايم اقتصاد جرم    (1972 ( اجتماعي آلينگهام و ساندمو   
، براي اولين بار بـه موضـوع   )1968(بكر .آن را با پارادايم جديد مذكور در هم آميخته است       

وي روش  .  پرداختـه اسـت    يكـرد اقتـصاد   يك رو ي ـث  ي از ح  تمكين يا عدم تمكين مالياتي    
در . م را به عنوان پارادايم نظري ارتقاي سطح تمكين مالياتي معرفي نمود           شناسي اقتصاد جر  

شـوند و اهتمـام دسـتگاه ماليـاتي           مـي  اين رويكرد، موديان مالياتي، مجرمان بـالقوه قلمـداد        
بازرسـي   مكرر،) حسابرسي( از طريق مميزي  ها    عمدتا معطوف به تغيير رفتار غير قانوني آن       

ي است كـه    هاي  اين شيوه در حقيقت ادامه همان روش      . تي است دقيق و توسل به جرائم ماليا     
در ايـن   . شده اسـت    مي دادي بر عليه همه مجرمان مالياتي اعمال      ردر طول تاريخ به طور قرا     
ميلادي، بـه عنـوان رويكـرد       1980مديد، يعني تا حدود دهه      هاي    پارادايم نظري كه تا مدت    

 مد نظر صـاحب نظـران ماليـات قـرار           مسلط در مطالعه و خط مشي گذاري تمكين مالياتي        
داشت، بيش از هر چيز بر انگيزش اقتصادي موديان مالياتي از حيث عدم مواجهه با جـرائم                 

شد و اصل بر اين گذاشـته شـده بـود كـه وجـود چنـين                   مي مالياتي سنگين و معنادار تاكيد    
كـامينز و  . ته باشـد تواند ارتقاي سطوح تمكين مالياتي را در پي داش ـ         اي مي   انگيزه باز دارنده  

تـاثير  و  افزايش احتمال مميزي مالياتي و افـزايش نـرخ جـرائم ماليـاتي              از  ،  )2001(ديگران
  رارفتار تمكينهاي   و تفاوتكند  ميصحبتمعنادار در ارتقاي سطح تمكين موديان مالياتي       

  .داند  ميناشي از تفاوت در هنجارهاي اجتماعي
 مراجع ماليـاتي، ضـمن حفـظ        يرسد هدف اصل   مي دگاهها به نظر  ين د يبا وجود همه ا     
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 و عـوارض    هـا   ماليـات اعتماد و اطمينان جامعه نسبت به سازمان و سيستم مالياتي، وصـول             
 ي توجه ي، ب يدقتي، ب ي از سهل انگار   ي ناش يرفتارها(ان  ياقدامات مؤد . قابل پرداخت است  

 از اجتنـاب ناپـذير      يك حـا  ياتيستم مال يو نيز نقاط ضعف موجود در س      ) يتعمدهاي    ا فرار ي
 بايد در مواقع مقتضي     ياتيستم مال ين س يبنابرا.  است ياتين مال ين از قوان  يبودن قصور در تمك   
ن از  يموارد عـدم تمك ـ    حداقل بودن   را جهت حصول اطمينان از     هايي  يساختارها و استراتژ  

  . بكار گيردياتين ماليقوان
  
  ي تمكين مالياتي ها شاخص - 1- 3

ر يان و ساي مؤدينان از آگاهيحصول اطم) نفعي ذيو طرفها(الياتي  مراجع مينقش اصل  
ار ين به سهم خـود نقـش بـس        يريان و سا  يمؤد. افراد از تعهدات خود به موجب قانون است       

 از موارد صرفاً خـود آنهـا در         ياريكنند، چون در بس     مي فاي را در انجام تعهدات شان ا      يمهم
 بـر   ي اصـل  يتهايتعهدات و مـسئول   .  هستند ص تعهدات خود به موجب قانون     يگاه تشخ يجا

گـر  يك حـوزه بـه حـوزه د       ي ـگر و از    ي تا عملكرد د   ياتي است و از عملكرد مال     يعهده مؤد 
ان چهـار گـروه گـسترده از        ي ـ همـه مؤد   يصرف نظر از حوزه ماليـاتي، بـرا       . متفاوت است 

هـداتش   در بـرآورد تع    يزان موفقيت مـؤد   ياساساً به م  » نيتمك«. شود ي مي نيش ب يتعهدات پ 
 .  خواهد داشتيبستگ

  : عبارت است ازيچهار گروه گسترده از تعهدات مؤد
  ستميثبت نام در س 
  ي درخواستياتيم اطلاعات ماليا تسليم به موقع اظهارنامه يتنظ 
  ) درست اسناد و مداركينگهدار(ق اطلاعات يگزارش كامل و دق 
  ياتيپرداخت به موقع تعهدات مال 

 مؤدي خاص كاهش زمان تأخير در پرداخت ماليات متعلقـه يكـي از              همچنين در مورد يك   
در صـورت عـدم رعايـت هـر يـك از وظـايف و               . گردد  مي ي تمكين محسوب  ها  شاخص

 اسـت  يهيالبته كاملاً بـد . شود  ميتعهدات فوق از سوي مؤدي، رفتار وي عدم تمكين تلقي        
تواننـد نـسبت بـه        مي گونهبنابراين مراجع مالياتي چ   . ن متفاوت است  يكه درجات عدم تمك   

گيري نمايند؟ به عنوان بخشودگي و يا غير قابل اغماض بودن رفتارهاي عدم تمكين تصميم         
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هـاي    ا تقلـب  ي و   ي سهو ي از خطاها  ين ممكن است ناش   يف فوق، عدم تمك   يمثال طبق تعر  
 ممكن  يبعلاوه مود .  همراه باشد  يات اضاف ي باشد و گاه ممكن است با پرداخت مال        يتعمد
ر ير و تفاس ـ  يل تعـاب  ي ـ به دل  ين و ي به تعهدات خود عمل كند، اما تمك       يت به لحاظ حقوق   اس

 ين گروه ـ ي مب ـ ياتين مال يت قوان ي، شفاف يطين شرا يدر چن . ر سوال برود  يمختلف از قانون، ز   
  ).23، 1387، يحاج محمد( ها است سكياز ر

 
  موانع تمكين داوطلبانه موديان مالياتي- 2- 3

 ررات مالياتيپيچيدگي قوانين و مق  
 عدم اطلاع رساني كامل و شفاف ومستمر  
 ها مالياتعدم آگاهي موديان مالياتي از قانون   
 هاي آموزشي براي موديان مالياتي فقدان برنامه  
 القاي نظام مالياتي ناعادلانه و احساس تبعيض در بين ماليات دهندگان  
 هاي اجرايي قوي و موثر نبود ضمانت  
 مع مالياتينبود سيستم اطلاعاتي جا  
 ضعف فرهنگ سازي مالياتي  
 

   عوامل اقتصادي مؤثر بر رفتارهاي تمكين- 3- 3
يكي از اصول نظام مالياتي مطلـوب كـه توسـط آدام اسـميت اقتـصاد دان معـروف مكتـب         

منظور از اين اصـل ايـن اسـت كـه در     . است جوييكلاسيك بيان گرديده است اصل صرفه
آوري آن بـه    ويي را به عمـل آيـد و هزينـه جمـع           جمع آوري ماليات بايد حداكثر صرفه ج      

از نظر اقتصادي اين موضوع يكي از مهمترين مـسائل يـك نظـام              . حداقل ممكن تقليل يابد   
ي اخير، اين موضـوع كـه       ها  سالدر  . مالياتي مطلوب است كه بايستي مورد توجه قرار گيرد        

است، به عنوان يي بودههزينه جمع آوري ماليات در مقايسه با درآمدهاي وصولي در حد بالا   
  .  استهاي مالياتي در كشورهاي مختلف مطرح گرديدهيكي از دلايل اصلاح نظام

  

   مشكلات فرهنگي تمكين مالياتي - 4- 3
ترين ضرورتهاي هر نظام ماليـاتي مناسـب در جامعـه اشـاعه و رشـد                  از جمله اساسي    
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مشكلات تمكـين و وصـول   ترين  فرهنگ مالياتي است توجه به اين موضوع يكي از اساسي        
گيرد مشكلي كه صرفاً از طريـق فرهنـگ عمـومي جامعـه و بـه تبـع آن                     ماليات را در برمي   

مردم بـه دلايـل گونـاگون از پرداخـت ماليـات فـرار              . فرهنگ مالياتي قابل حل خواهد بود     
 كنند و در مواعد قانوني نسبت به ابراز درآمـد  كنند و درآمدهاي واقعي خود را كتمان مي     مي

كنند و بطور كلي اكثريت قريب بـه اتفـاق مؤديـان              و اعلام آن به مأموران مالياتي اقدام نمي       
. دهنـد   مالياتي مشاركت قابل قبول در تأمين مهمترين منبع درآمدي دولت از خود نشان نمي             

هـاي    شود كـه ارائـه پاسـخ        البته براي اين امر دلايل مختلف و بعضاً قابل قبولي نيز ارائه مي            
تواند بسياري از مشكلات نظـام ماليـاتي را كـه ريـشه در                و روشن به اين دلايل مي     صحيح  

ميزان همكاري افراد يك جامعه، با دستگاه ماليـاتي         . فرهنگ عمومي جامعه دارند حل نمايد     
 از يك سو به درجه رشد اجتماعي و از سـوي            ها  مالياتو تمايل آنان به پرداخت داوطلبانه       

ايجاد . و خوشبيني آنان نسبت به دولت و دستگاه مالياتي بستگي دارد          ديگر به ميزان اعتماد     
اعتماد و روحيه مساعد در اعضاء يك جامعه مستلزم وجود شرايطي است كـه اهـم آنهـا را      

  :وار به شرح ذيل بيان نمود توان بصورت فهرست مي
  ندگان عادلانه بودن ماليات دريافتي از مردم و عدم احساس تبعيض در بين ماليات ده

 كفايت دستگاه اداري 
 عاقلانه بودن مخارج دولتي 

مردم بايد اعتماد پيدا كنند كه وضع و وصول ماليات به ترتيبي است كه هر شخـصي سـهم                   
پردازد اگر اين احساس در افراد عموميت پيدا كند كه بعضي با              عادلانه خود را از ماليات مي     

پردازنـد و يـا از معافيتهـاي بـالاتري            تـري مـي   درآمد بالا و ثروت بيشتر ماليات بالنـسبه كم        
روحيـه و خـصوصيات ماليـاتي    . شود گردند روحيه مالياتي جامعه تضعيف مي  برخوردار مي 

هـاي ديگـر      افراد چه در ممالك غني و چه در كشورهاي فقيـر بـا خلقيـات آنهـا در زمينـه                   
، ايتاليـايي يـا     متفاوت است و چه بسا ممكن است شريفترين بازرگان يـا صـنعتكار ايرانـي              

فرانسوي در تنظيم اظهارنامه مالياتي خود رعايت امانت و صداقت را نكند و بـا تمـام قـوا                   
در عـين    بكوشد كه سهمي كمتر از آنچه واقعاً حق شركت او در اجتمـاع اسـت بپـردازد و                 

نگـري، ضـعف      روزمرگي، ضعف دورانديـشي و عـدم آينـده        . حال خود را هم مجرم نداند     
پذيري از ويژگيهاي بارز فرهنگ عمـومي و مخـصوصاً فرهنـگ               مشاركت جويي و   مشاركت
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مالياتي است و اين موضوع از طريق رفتارها و روحيات مؤديان و مأموران مالياتي بـر امـور    
. هاي رفتاري نظام مالياتي نمود يافتـه اسـت          اجرايي تأثير گذاشته و بعنوان يكي از مشخصه       

ؤديان مالياتي در امريكا بدون كوچكترين دخالـت و اعمـال فـشار دولـت اظهارنامـه         م% 97
كنند بنابراين اكثريت قريب به اتفـاق         داري ارسال مي    مالياتي خود را همراه با چك به خزانه       

افراد تنظيم صحيح اظهارنامه و پرداخت بموقع ماليات را يكي از مهمترين وظايف اجتماعي           
از مؤديان وصول ماليات بـا اعمـال قـدرت صـورت            % 3 تنها در مورد     كنند و   خود تلقي مي  

اي بر اين باورند كه علت فرار از پرداخـت            عده) 122،  1385مهندس و ابوطالب،    ( .گيرد  مي
ماليات را بايد در عدم شناخت اهميت و ضرورت ماليات و نقـش آن در اقتـصاد جـستجو                   

هاي بايسته و درسـتي در اقتـصاد كـشور            گويند چون هنوز مكانيسم     اي ديگر مي    كرد و عده  
تعبيه نشده و امكان رديابي و شناسايي و ثبت درآمدها به درستي معلوم نيست لذا تمايل به                 

  . پرداخت ماليات در حد نازلي قرار دارد
  
  ياتين مالي زمينه سازي براي تمكي پيش نيازها و چگونگ- 5- 3

توان به صـورت زيـر       را مي  ياتيمالن  يبه طور كلي شرايط لازم براي سيستم موثر تمك        
  :بيان كرد

 پيچيده بودن قوانين ماليـاتي شـايد موجـب ارتقـاي شـديد              .قوانين مالياتي ساده    
در قـانون   . شـود تمكين گردد و اين امر خود سبب كـاهش تمكـين ماليـاتي مـي              هاي    هزينه

صادراتي، و  اندك، نرخ مثبت واحد، نرخ صفر محدود به كالاهاي          هاي    مالياتي ساده معافيت  
  . شودآستانه بالا پيش بيني مي

 تشكيلات مالياتي بايد به مؤديـان در انجـام تعهـدات خـود              .خدمات به مشتريان    
متعلقـه،  ي  ها  مالياتمؤديان بايد اطلاعات روشني دريافت كنند كه تعهدات آنها،          . كمك كند 

 از تغييـرات قـوانين      همچنين بايـد  . ، و غيره را براي آنها شرح دهد       ها  مالياتتاريخ پرداخت   
 . هاي مالياتي دسترسي آسان داشته باشندآگاهي يافته و به اطلاعات و فرم

هـاي  ساده براي ثبت نام، تشكيل پرونده، پرداخت، و اسـترداد فـرم           هاي    رويه  
ها بايد به آساني بايد به آساني و با سرعت كافي در اختيار مؤديان قرار گيرد و رويه     . مالياتي

 . اشدقابل اجرا ب
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 شناسايي سـريع مؤديـاني كـه اظهارنامـه ماليـاتي خـود را تـسليم         .وصول و اجرا    
 .كنند، براي ارتقا تمكين مالياتي، به ويژه در مورد مؤديان بزرگ اهميت بسيار داردنمي

 مؤديان بايد بدانند كه در صورت عدم رعايت قوانين مالياتي، با خطـر              .حسابرسي  
ت مالياتي بايد امكانات كافي را بـراي حـسابرسي درصـد            تشكيلا. شوندشناسايي روبرو مي  

 . قابل قبولي از مؤديان در اختيار داشته باشد تا خطر شناسايي گريز از تمكين افزايش يابد
 متخلفان بايد بدانند كه در صورت شناسايي، موكـداً مجـازات خواهنـد               .مجازات  
 . يفري پيگيري شودبه علاوه، تقلب مالياتي بايد از طريق نظام حقوقي ك. شد

بايد رويه اعتراض و تجديد نظـر بـراي         . امكان تجديد نظر مستقل در تصميم ها        
در صورت عدم موافقت مؤديان با نتيجـه تـشخيص          . حمايت از حقوق مؤديان فراهم گردد     

ماليات، بايد بتوانند از رسيدگي قضايي براي حل اختلاف خود با تـشكيلات ماليـاتي سـود                 
 . 3جويند
توان به برنامـه اصـلاح      ي م ياتين مال يد بر تمك  ي با تاك  ياتي موفق اصلاح مال   يهانهاز نمو   
سيستم خوداظهاري در كشور ژاپـن بواسـطه همكـاري موديـان بـا              .  ژاپن اشاره كرد   ياتيمال

ت ي ـنگهداري دفاتر دقيق و تسليم اظهارنامه صحيح تقو        سازمان مالياتي اين كشور از طريق     
سازمان حصول اطمينان از تسليم اظهارنامه مالياتي و پرداخت         سياست كلي اين    . شده است 

به اين منظور، نياز است سازمان از اخذ ماليات عادلانـه در            . درست با همكاري مودي است    
به اين  . كنند، اطمينان يابد    مي همه زمانها وكشف دقيق مودياني كه اظهارنامه نادرست تسليم        

بررسـي  . آيـد   مـي    اصلي اين سـازمان بحـساب      ترتيب، بررسي يا حسابرسي مالياتي بخش     
مالياتي تا حدود زياد معطوف به مودياني است كه مشكوك به فـرار از مبـالغ                هاي    اظهارنامه

ابزار ديگر براي افزايش سطح همكـاري مـودي، اشـاعه           . زيادي از ماليات حقه شان هستند     
جهـت  . و غيـره اسـت  دفتر داري هاي  سيستم اظهارنامه رسمي جهت تثبيت و افزايش رويه      

نيل به اين هدف، از هر فرصت احتمالي براي اشاعه اطلاعـات مربـوط بـه سيـستم شـامل                    
هـاي دفتـرداري بـا همكـاري        بعـلاوه، آمـوزش رويـه     . شود  مي دفترداري استفاده هاي    رويه

سـطح تمكـين ماليـاتي در ژاپـن بـسيار بالاسـت و در               .شود  مي سازمانهاي خصوصي فراهم  
علت اصلي اين امر تلاشهايي     . بوده است % 90ن مالياتي شركتها بيش از      ي اخير تمكي  ها  سال

–––––                                                 
 1385بر ارزش افزوده نوين، ترجمة مريم حدادي و بهداد ميرزايي، ماليات  -3
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سيستم خود اظهاري كه در . است كه توسط سازمان مالياتي كشور ژاپن صورت گرفته است    
بطوري كه محاسبه، .  در اين كشور معرفي شد نقش مهمي در اين خصوص دارد   1947سال  

  .مودي استگزارش و پرداخت تعهدات مالياتي بر عهده خود 
 استراليا در وهله يسيستم ماليات. ا اشاره كردي استرالياتيستم ماليتوان به س  مينيهمچن  

مأموران مالياتي در اين سيستم از امكانات لازم براي . اول يك سيستم خوداظهاري است
اين . ستنديبررسي هر معامله يا رخدادي كه ممكن است بار مالياتي داشته باشد، برخوردار ن

ا به يرض كه اكثريت موديان مالياتي تمايل دارند تعهداتشان را بموجب قانون انجام دهند ف
مديريت سيستم مالياتي مبتني بر . عبارت ديگر، تمكين داوطلبانه داشته باشند وجود دارد

 و حفظ تمكين داوطلبانه برقراري ارتباط بر يابياين فرضيه است كه موثرترين روش دست
به عبارتي، اگر با افرادي كه تحت . ن اداره مالياتي و جامعه مؤديان استه اعتماد ميايپا

ق تمكين به يمديريت اين سازمان هستند بگونه مطمئني رفتار شود، آنان اين احترام را از طر
  . دهند  ميموقع به تعهدات و برخورد صادقانه و همكاري با ما پاسخ

 براي بهينه سازي تمكين و رسيدگي و اجراي ادارة مالياتي البته واقعيت آن است كه منابع
در هدفِ كاريِ سازمان . شود  ميآن جهت تضمين يك سيستم عادلانه براي همه صرف

بهينه سازي تمكين داوطلبانه و انجام كارها بموجب قانون و به «ا عبارت ي استرالياتيمال
أموران مالياتي،  براي ميچالش فعل. ذكر شده است» روشي كه اعتماد عمومي را جلب كند

.  است كه از تمكين داوطلبانه پشتيباني و آن را تشويق كنديايجاد و حفظ شرايط مناسب
توان به آن   ميافته است كهين ي تدوي مشخصي كارين هدف شغلي، الگوييبمنظور تحقق ا

ن الگو، مفاهيم و يزيربناي ا.  سازمان نگريستيبه ديد رويكرد راهبردي سطح بالا
 است كه در تلفيق با هم، چارچوبي را براي ايجاد و ارتقاء تمكين داوطلبانه ييرهنمودها

 .كنند  ميفراهم
  
  ران ي اياتياصلاحات نظام مال ن و تحول دريت تمكي وضع-4

ب ي و بـه دنبـال تـصو       1345دهد كه در    يران نشان م  ي ا ياتير تحول نظام مال   ي س يبررس  
.  به شكل مدرن پا به عرصه گذاشـت        ياتي مال ستميم، س ي مستق يها  مالياتن قانون مدون    ياول
 ياس ـي و س  ي كشور به فراخـور زمـان و تحـولات اقتـصاد           ياتيخ به بعد نظام مال    ين تار ياز ا 
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 بـر ضـرورت توجـه بـه     يامـت نفـت كـه خـود جرقـه     يكشور و از همه مهمتر نوسانات ق      
 ـ يي ـدار است، شـاهد تغ    ي پا ي به عنوان منبع درآمد    ياتي مال يدرآمدها  سـاختار    در يرات جزئ

 و آغـاز برنامـه اول       يليان جنگ تحم  يدر هر صورت تا پا    .لات آن بوده است   ين و تشك  يقوان
ات ي ـ در قانون مال   يار عمده ييتغ) 1368-1372( كشور ي و فرهنگ  ي، اجتماع يتوسعه اقتصاد 

م در ي مـستق يهـا   مالياته قانون   ي آن جز اصلاح   يلاتي و تشك  ي و ساختار ادار   1345مصوب  
  .نبوده است، شاهد 1366سال 
 بـا  ياتي ـ سـطح كوشـش مال  ي دولت، ارتقايهاي از خط مش يكيدر برنامه اول توسعه       
ن و  ين قـوان  يات و تـدو   ي ـ مال يآور جمع يهاق بهبود روش  يات بر درآمد از طر    يد بر مال  يتاك

  . بوده استياتيمقررات مال
 بـا  ماليـاتي  در راستاي بهبـود عملكـرد نظـام     رادولت اقداماتي در برنامه دوم توسعه،    

افـزودن برخـي منـابع      توان به   يان م ين م يكه در ا   انجام داد    ياتي مال يش درآمدها يهدف افزا 
ي غيرمستقيم، ايجاد و گسترش شبكه مكانيزه اطلاعـات ماليـاتي،           ها  مالياتجديد مالياتي به    

هاي صنفي در جهـت تـسريع در           استفاده از كدهاي اقتصادي و توافق با اتحاديه        بهبود شيوه 
آخـر برنامـه دوم، مطالعـات    ي هـا   سـال  در   .اشـاره كـرد   هاي مالياتي     امر رسيدگي به پرونده   

اي در زمينه طراحي و ايجـاد سـازوكار اجرايـي سيـستم ماليـات بـر ارزش افـزوده           گسترده
اي در ايـن خـصوص و ارسـال آن بـه              نويس لايحه   تنظيم پيش جه آن   ينتصورت گرفت كه    

 ي، بـرا  ي اقتـصاد  يت بـه طـرح سـامانده      ي ـتوسعه، بـا عنا    در برنامه سوم     .بودهيأت دولت   
در .  كشور صورت گرفتياتين به نظام ماليادي بني نگرشين بار پس از انقلاب اسلام    ينخست

 از يحـات و برخ ـ يهـا، ترج في ـ، لغـو تخف  يج روش خود اظهـار    ين برنامه، علاوه بر ترو    يا
 يجهـت اصـلاح سـاختارها    در ي، اقدامات مهم ي انسان يروي و جذب ن   ياتي مال يهاتيمعاف
ق سـاده كـردن نـرخ       ي ـات از طر  ي ـ مال ي در جهت ساده سـاز     ين، اقدامات ير قوان يي، تغ ياتيمال
 رهي ـتهـا و غ   يات بر ارزش افـزوده، محـدود كـردن معاف         ي قانون مال  يات بر شركتها، اجرا   يمال

  .صورت گرفت
-ي م يب اسلام  در چهار برنامه بعد از انقلا      ياتي اصلاحات مال  يها كه از برنامه   يتجارب  

م ي مـستق  يهـا   ماليـات  كشور به نفع     ياتي مال يب درآمدها ين است كه اولاً ترك    يتوان گرفت ا  
 يهـا   ماليـات  سـهم    1387ت  ي ـ لغا 1383 يهـا   سـال  كه در طول     يافته است به طور   ير  ييتغ



 

 

16
ول

ل ا
فص

 :
ي

ليات
م ما

ظا
ح ن

صلا
ا

 :
ش

چال
ع و 

موان
  ها 

افته اسـت   ي كاهش   1387 درصد در سال     3/30 به   1383 درصد در سال     4/50م از   يرمستقيغ
 ياتي ـن است كه نظام مال    يتوان گرفت ا  ير به ظاهر ساده م    يين تغ ي كه از ا   ياهجينت). 1(نمودار

 است كـه مطالعـات، تجـارب       ين در حال  يا. ش رفته است  يتر شدن پ  دهيچيكشور به سمت پ   
دهـد، حركـت بـه      يم نشان م ـ  ي مستق يها  مالياتت  ي مختلف و از همه مهمتر ماه      يكشورها
ستم ي ـ س يين و كـارا   ي تمك ـ ي رو يتلف آثار مثبت  ل مخ يم به دلا  ير مستق ي غ يها  مالياتسمت  

 كـه از    يان تجربه يدوم. دهدي را كاهش م   ياتين مال ي وصول و تمك   يهانهي دارد و هز   ياتيمال
ن است كـه    يتوان گرفت ا  ي برنامه اول تا سوم م     يها  سال در طول    ياتي اصلاح مال  يهابرنامه

 ياتي ـ و مال  ي اقتـصاد  يختارهاجـاد شـده در سـا      يرات ا يي نسبت به تغ   ياتيستم مال يواكنش س 
 GDPات بـه    ي ـتوان به شاخص معروف نـسبت مال      ين ارتباط م  يدر ا . ار كند بوده است   يبس

 ياتي ـ كـه در جهـت اصـلاح نظـام مال          يرغم اقـدامات  ي ـ عل ها  سالن  ياشاره كرد كه در طول ا     
  ).2( درصد در نوسان بوده است، نمودار8 تا 4ن يصورت گرفته همواره ب

  
  ميرمستقيم و غي مستقيها مالياتب يرات تركيي تغروند: 1نمودار 
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 (T/GDP) يد ناخالص داخلي به تولياتي مالينسبت درآمدها: 2نمودار 
  
  
  
  
  
  
  

  راني اي اسلامي جمهوريبانك مركز: ماخذ    آمار خزانه: ماخذ

 بـه آن توجـه      ياتي ـ اصـلاح مال   يهاد به آن اشاره كرد و در برنامه       ي كه با  يگريمسئله د   
- كـارا، جمـع    ياتي ـ مال يها  سيستم يژگيقت و يدر حق .  است ياتين مال يشود، تمك ي م ياژهيو

 به  ياژهير توجه و  ي اخ يها  سالدر  . باشديكن م ينه وصول و تم   ين هز يات با كمتر  ي مال يآور
بـدون  . ات شده اسـت   يان در پرداخت داوطلبانه مال    ي و مشاركت داوطلبانه مؤد    يخود اظهار 

ن ي ـ ا يي و كـارا   يان، اثربخـش  ي ـ بـه مؤد   يرسـان  و اطلاع  ياتي مال يسازد در كنار فرهنگ   يترد
ف يات دهندگان در فهم و عمل به وظـا        يل مال يز تما ي و ن  يي به توانا  ياديكرد تا حدود ز   يرو

 ياتين مالي عادلانه قوانير و اجراي در تفسياتي ادارات مالييز تواناي آنها و نيو تعهدات قانون  
 ين داوطلبانـه را بـا مـشكلات       ي تمك ـ ياتي ـن و مقررات مال   يقوانده  يچيعت پ يطب.  دارد يبستگ

 در  ياتي ـم بـا نظـام مال     ير مستق يا غ يم  ي كه به طور مستق    ي از كسان  ياريبس. مواجه كرده است  
ن تـداوم   ي تـضم  ي برا ياتين و مقررات مال   ي قوان يسازن اعتقادند كه ساده   يارتباط هستند بر ا   

 ياتي ح ي امر ياتي نظام مال  ييش كارا ين افزا ي مهمتر  و از همه   ياظهار خود يهاكرد برنامه يرو
ش ي بـر افـزا    ير مثبت ـ ي تـاث  يسازخوشبختانه اقدامات صورت گرفته در جهت فرهنگ      . است

 يهـا تعـداد اظهارنامـه   .ر داشـته اسـت      ي ـ اخ يها  سال در   ياتيكن مال يان و تم  يمشاركت مؤد 
ان در  ي ـكت داوطلبانه مؤد   مشار يابي ارز ي برا يتواند شاخص مناسب  ينه م ين زم ي در ا  يميتسل
 كـه بـه صـورت نـسبت         ياتين مال ين، شاخص تمك  يعلاوه بر ا  ). 3(نه باشد، نمودار    ين زم يا

ص ين به كـل اوراق تـشخ      ي شده براساس توافق و تمك     يص قطع يمجموع تعداد اوراق تشخ   
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قره
ف اظهارنامه هاي تسليمي

 است  ي در حال بهبود   ياتين مال ير روند تمك  ي اخ يها  سالدهد كه در    يصادره است، نشان م   
 درصد در سـال     54ش از   ي به ب  1381 درصد در سال     38ن شاخص از حدود     ي كه ا  يربه طو 
  ).4(افته است، نموداريش ي افزا1387

  

  1381-1387ي ها سال ي طيميتسلهاي  روند تعداد اظهارنامه: 3نمودار 
  
  
  
  
  
  

  
  ياتي سازمان امور مالياتي ماليها حسابدفتر :  ماخذ

  
  1381-1387 يها سال ي طياتين ماليروند تمك: 4نمودار 
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  ياتي سازمان امور مالياتي ماليها حسابدفتر : ماخذ
    
 كشور كمتر مورد توجـه قـرار        ياتي كه در نظام مال    ي از مشكلات اساس   يكين حال   يبا ا   

 يهـا   شاخص. باشدي م ياتين مال ي و از همه مهمتر قوان     ياتيستم مال ي س يدگيچيگرفته است، پ  
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 توان به ي وجود دارد كه از آن جمله م       ياتيستم مال ي س يدگيچي درجه پ  يابي ارز ي برا يمتعدد
، تعـداد و انـواع      ياتي ـ مال يهـا   نـرخ ، تعداد طبقات    ياتي مال يها  نرخن، تعداد   ي تمك يهانهيهز
 آن و   يهـا  و تبصره  يحات، تعداد مواد قانون   يو ترج ها    في، كسورات و انواع تخف    ات ه يمعاف
ستم ي س يدگيچيتوان بر اساس آن پ    ي كه م  ييها شاخص از   يكين حال   يبا ا . ره اشاره كرد  يغ
ن ي ـت ا ي ـواقع. صـادره اسـت    يهـا  كشور را نشان داد تعداد بخشنامه      ياتي و قانون مال   ياتيمال

 در طـول دو     ياتي ـرغم اقدامات متعدد صورت گرفته در جهت اصلاح نظام مال         ياست كه عل  
 تـا سـال     1368از سال   . شده است  ياتيستم مال ي س يساز به امر ساده   ير، توجه كمتر  يدهه اخ 
رات يي ـ تغ 1346 كه از سال     ياتي قانون مال  يساز بخشنامه در جهت شفاف    900 بالغ بر    1384
  ).5( نداشته، صادر شده است، نموداريآنچنان

  
  1368-1384 يها سال يصادره طهاي  تعداد بخشنامه: 5نمودار 
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  ياتي سازمان امور مالياتي ماليها حسابدفتر : ماخذ

  
   يريجه گي نت-5

رات يير نگرشها از نقش دولتها در اقتصاد، دچار تغيي متناسب با تغياتيفلسفه اصلاح مال  
سم ي ـق مكانيص منابع از طري توسعه به سمت تخصير در استراتژييبا تغ . شده استياساس

 به  ي دولت بدون توجه جد    ين مال ي تام ي برا ياتي مال يش درآمدها ي افزا يكرد سنت يبازار، رو 
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 بر حـداقل كـردن      ياتير اصلاح مال  ي اخ يكردهايدر رو .  آن رنگ باخته است    ياداثرات اقتص 
كاهش تنـوع   . شودي م ياديد ز ي اقتصاد تاك  يريپذات به منظور حفظ رقابت    ي مال يفيآثار تحر 

، توجه به عدالت    ي نسب يها  قيمت ناخواسته در    يفهاي به منظور كاهش تحر    ياتي مال يها  نرخ
، كـاهش تنـوع     ياتي ـ مال يهـا هيات، گسترش پا  ي مال ي ساز ، ساده ي عدالت عمود  ي بجا يافق
 ياتي ـ اصـلاح مال يهـا د برنامهي جديكردهاياز رو... وها  ماليات و محدود كردن نقش      ها  نرخ

  .شونديقلمداد م
 در  ياتي ـ اصـلاح مال   يهـا  از برنامـه   ياري بـس  يدي از اهداف كل   يكيات  ي مال يسازساده  

 يهـا نـه ي هزي رويدگيچي است كه پيل اثراتيه دلن امر نه تنها بيا.  مختلف است يكشورها
 بـزرگ در    يات بر درآمد به عنوان مانع     يستم مال ي دارد بلكه در مورد س     ياتين و فرار مال   يتمك

ن يتـر دا كردن سـاده ين و مقررات، پي قوان يساده ساز . شودي قلمداد م  ييبرابر عدالت و كارا   
رات مكـرر در قـانون      يي ـز از تغ  ي ـپره،  ياتي ـن مال ي تمك ـ يهـا نهيكردها، حداقل كردن هز   يرو
ز از  ي ـ، پره ي ادار يهـا نـه يكسان، در نظـر گـرفتن هز      يف  يم و تعار  ي، استفاده از مفاه   ياتيمال

، محـدود   هـا   نرخ، ساده كردن    ها  نرخ در كنار كاهش تعدد      ياتين مال ي محدود قوان  يكاربردها
 ي برنامه سـاده سـاز     مختلفهاي    ، از جنبه  ... و ياتيفات مال يحات و تخف  يكردن مشوقها، ترج  

 برنامه يد به آن اشاره كرد و در تمام      ي كه با  يگريمسئله د . شوندي محسوب م  ياتيستم مال يس
 يها  سيستم يژگيقت و يدر حق . است ياتين مال ي شده تمك  ياژهي به آن توجه و    ياتياصلاح مال 

-ي نظر م ـ  به. باشديكن م ينه تم ي و هز  ينه ادار ين هز يات با كمتر  ي كارا در وصول مال    ياتيمال
 بـه  ياژهي اول تا چهارم توجه ويها كشور در طول برنامه    ياتي اصلاح مال  يهارسد در برنامه  

 و مـشاركت    ياظهـار  به خود  ير توجه فراوان  ي اخ يها  سالاگرچه در   . ن مسئله نشده است   يا
 ياتي ـ مال يسازد در كنار فرهنگ   يبدون ترد . ات شده است  يان در پرداخت مال   يداوطلبانه مؤد 

ز ي ـ و نيي به توانـا ياديكرد تا حدود زين روي ا يي و كارا  يان، اثربخش ي به مؤد  يرسانلاعو اط 
 ييز توانـا  ي ـ آنهـا و ن    يف و تعهـدات قـانون     يات دهندگان در فهم و عمل به وظـا        يل مال يتما

ن يده قوان يچيعت پ يطب.  دارد ي بستگ ياتين مال ي عادلانه قوان  ير و اجرا  ي در تفس  ياتيادارات مال 
 يامـدها ي از پ  يك ـي.  مواجه كـرده اسـت     ين داوطلبانه را با مشكلات    ي تمك ياتيلو مقررات ما  

ات ي ـ بر ناعادلانه بودن مال    ين عموم مبن  ين تصور در ب   يش ا ي افزا ياتيستم مال يده بودن س  يچيپ
  . استياتيض ماليدر جامعه و وجود تبع
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